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Hallituksen esitys eduskunnalle paastokauppalaiksi seka laiksi biopolttoai-
neista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain 2 ja 33 §:n
muuttamisesta

Suomen Yrittajat kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto koskien asiaa HE 71/2023 vp Hallituksen esi-
tys eduskunnalle paastékauppalaiksi seka laiksi biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoai-
neista annetun lain 2 ja 33 §:n muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi paastokaup-
palaki, jolla toimeenpantaisiin EU:n paastdkauppadirektiivin muutokset laitosten, meriliikenteen ja
lentoliikenteen paastokaupan osalta seka uusi erillinen rakennusten, liikenteen ja muiden toimialojen
paastdkaupan vuoden 2024 jakelijoihin kohdistuva paastdjen raportointivelvoite. Lisdksi ehdotetaan
muutettavaksi biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annettua lakia.

Suomen Yrittdjat pitda tarkeana, ettd EU:n ilmastopolitiikka on kunnianhimoista ja johdonmukaista.
IImastopolitiikan toimien on oltava riittavia EU:n ilmastolaissa asetetun 2050 ilmastoneutraaliustavoit-
teen saavuttamiseksi. Paastévahennykset tulee toteuttaa kustannustehokkaasti ja oikeudenmukai-
sesti, valttden kansantaloudelle ja pienyrityksille kohdistuvia turhia kustannuksia seka ylimaaraista by-
rokratiaa. Paastokauppa on tdssa keskeinen tydkalu: se on hyvin toimivaksi todettu markkinatalouteen
pohjautuva jarjestelm3, joka ohjaa paastojen vahentamista kustannustehokkaasti ja kannustaa vaha-
hiilisiin teknologioihin investoimiseen. Paastokaupan tulee olla ilmastopolitiikan ensisijainen ohjaus-
keino ja sen kattavuutta tulee edelleen parantaa.

Pk-yritykset ovat avainasemassa ilmastotavoitteiden saavuttamisessa, sillda ne muodostavat suuren
osan EU:n taloudesta ja tyollisyydesta. Pk-yritykset tulee huomioida myds EU:n ja kansallisen ilmasto-
politiikan laajentamisen valmisteluissa ja taytantéonpanossa. Pienet yritykset tarvitsevat riittavasti
tietoa, neuvontaa ja tukea uusien saantéjen ja velvoitteiden noudattamiseksi sekd paastdjen vahenta-
miseksi.

Keskeiset huomiot

Esityksessa kuvataan kattavasti asian taustat, EU-saddoksen tavoitteet ja sisdlto, nykytila sekd ehdo-
tukset ja arviot niiden vaikutuksista eri toimialoille, kuluttajille, valtiontalouteen sekad ymparistolle.
Vaikutusarviot ovat yritysten kohdalla yleisella tasolla kattavia. Myos virkatyona tehty arvio paasto-
kaupan soveltamisalan rajausten vaikutuksista Suomessa on uskottava, vaikka arvioon liittyykin luon-
nollisesti huomattavaa epavarmuutta. Myos hiilirajamekanismi (CBAM) ja sen kayttéonottoon liittyvat
muutokset paastdoikeuksien ilmaisjaossa on kuvattu erittdin yksityiskohtaisesti ja kattavasti.
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EU-saddosten vaikutukset pieniin ja keskisuuriin yrityksiin eroavat usein merkittavilla tavoilla suur-
ten yritysten kohtaamista muutoksista. Yritysvaikutuksissa olisi tarkeaa pyrkia arvioimaan, missa
maarin EU:n paastokauppadirektiivin muutosten vaikutukset mahdollisesti valuvat arvoketjujen lapi
pienimmille yrityksille.

EU:n paastdkauppadirektiivin muutokset sovelletaan suurilta osin sellaisenaan jasenmaiden lainsada-
dantoon, joten uutta paastdkauppalakia saddettdaessa on hyvin vahan paatettavaa kansallisella tasolla.
Merkittavien kansallisten erityispiirteiden takia Suomen on tarkeda myos jatkossa pyrkia ennakko-
vaikuttamaan paastékauppadirektiivin muutosten yksityiskohtiin. Esimerkiksi meriliikenteen kustan-
nusten nousulla on Suomen kilpailukyvylle monia muita maita suurempi merkitys. Kuten esityksessa
kuvataan, vuonna 2021 merikuljetusten osuus oli noin 91 prosenttia Suomen tavaraviennista ja 75
prosenttia tavaratuonnista. Meriliikennetta hydodynnetdan noin 95 prosentissa Suomen ja muiden EU-
maiden valisesta tavarakaupasta. Esityksen vaikutusarvioiden mukaan paastékaupan ja FuelEU Mari-
time -asetuksen yhteenlasketut kustannukset vuonna 2026 ovat 500—600 miljoonaa euroa ja vuonna
2030 700-1000 miljoonaa euroa. Jasenmaiden logistiikan erityispiirteet, kuten maayhteyksien vahai-
syys ja talvimerenkulku, on jatkossa huomioitava paastokauppadirektiivissa nykyista paremmin.

Lentoliikenteen pdastokaupan toimeenpanossa tulee huomioida EU:n sisdmarkkinoiden yhdenvertai-
suus ja kilpailuasetelma: Suomesta matkustaessa lentamiselle ei ole yhta kattavasti ja yhta kaytannolli-
sid vaihtoehtoja kuin monessa muussa Euroopan maassa. Lentojen hintojen nousu vaikuttaa siis suo-
malaisten lilkkematkustamiseen suhteellisesti muuta Eurooppaa voimakkaammin. Talla voi olla negatii-
vinen kilpailukykyvaikutus my6s esimerkiksi kansainvalista liiketoimintaa harjoittavien tai siihen pyrki-
vien pienten ja keskisuurten yritysten kustannusten kautta. Lentoliikenteen vaihtoehtojen toimivuutta
ja kattavuutta tulisikin kehittaa ja tukea Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn sailyttamiseksi.

Saaripoikkeus

Suomelle saaripoikkeuksen soveltaminen merililkenteen paastékaupassa on perusteltu ratkaisu.
Saaripoikkeuksen kdyttéonoton on esitetty hidastavan merenkulun vihreaa siirtymaa ja hiilineutraa-
liustavoitteen saavuttamista. Pysdhdykset kannustavat korkeampiin matkanopeuksiin, mutta pienem-
mat nopeudet ja matkanopeuden optimointi satamakaynnit huomioiden olisivat tehokkaita siirtyma-
vaiheen paastévahennyskeinoja. Saaripoikkeuksen kayttéonotolla ei kuitenkaan voida olettaa olevan
suurta merkitysta sille, pysahtyvatko alukset Ahvenanmaalla vai eivat. Kuten luonnoksessakin tode-
taan, useimmat alukset, jotka tayttavat saaripoikkeuksen kriteerit, pysahtyvat jo nykytilanteessa sata-
massa Ahvenanmaalla matkustajien, rahdin seka tax free -myynnin vuoksi. Saaripoikkeuksen sovelta-
minen on myos kirjattu hallitusohjelmaan

Viliaikaisen saaripoikkeuksen tuoma siirtymaaika helpottaa alan toimijoiden teknologista siirtymaa
pysayttamatta sita. Valiaikaisuuden ja tiedossa olevan paattymispdivan vuoksi saaripoikkeuksen inves-
tointivaikutukset eivat todennakdisesti olisi kokonaiskuvassa merkittavia. Lisaksi liikkenne- ja viestinta-
ministerion tilaaman selvityksen mukaan Manner-Suomen ja Ahvenanmaan valisen reittiosuuden
padstooikeuksien hankintakustannukset olisivat 18,1 miljoonan euroa vuonna 2026. Saaripoikkeusta
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hyodyntamalla nailta kustannuksilta valtytaan. Saaripoikkeuksen soveltamisen yhteydessa on pidet-
tava huolta markkinoiden vaaristymien ehkaisysta. Poikkeuksen mahdollisesti aiheuttamaa kilpailun
vadristymista onkin kuvattu ja arvioitu kiitettavasti esityksessa ja erityisesti aiemmassa direktiivimuu-
toksia koskevassa arviomuistiossa seka sen liitteessa.
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