Sosiaali- ja terveysministerio Perusmuistio EU/811/2022-STM-10

Rapala Jarkko 10.11.2023

Komission saadosehdotukset ihmisten kayttoon tarkoite-
tun veden kanssa kosketuksissa olevien materiaalien ter-
veydellisista vaatimuksista

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio on antanut julkiseen kuulemiseen 20.10.2023 kuusi sdadésehdotusluonnosta,
jotka koskevat uudelleenlaaditun ihmisten kayttéon tarkoitetun veden laadusta 16. pai-
vana joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2020/2184 (jaliempana juomavesidirektiivi) toimeenpanoa. Juomavesidirektiivi hyvaksyt-
tiin Suomen EU:n puheenjohtajuuskaudella 19.12.2019.

Asia saatetaan eduskunnan tietoon ja kasiteltavaksi talla E-selvityksella. Komission julki-
nen kuuleminen saadésehdotuksista on avoinna 20.10.2023-13.11.2023 valisen ajan.
Komissio viimeistelee ehdotukset julkisen kuulemisen jalkeen ja antaa lopulliset ehdo-
tuksensa taytantdoonpanosaadoksista juomavesidirektiivin 22 artiklassa tarkoitetun komi-
tean kasiteltdvaksi arviolta marraskuun 2023 lopussa.

Komission saaddsluonnoksista on keskusteltu Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) asi-
antuntijatydéryhmissa ja jasenvaltioiden juomavesiasiantuntijoiden kokouksissa. Komissio
kuuli jasenvaltioita sdaddsehdotuksista 16.6.2023 jarjestetyssa juomavesidirektiivin asi-
antuntijaryhmassa. Komission ehdottamat taytantédnpanopaatdkset ovat komitean kasi-
teltdvana ja aanestettavana joulukuussa 2023. Komission tarkoituksena on antaa tay-
tantédnpanosaadokset viimeistaan 12.1.2024. Komission tarkoituksena on antaa myds
ehdotetut delegoidut asetukset samaan aikaan, jonka jalkeen neuvostolla ja parlamen-
tilla on kaksi kuukautta aikaa ilmaista, aikovatko ne vastustaa kyseisia asetuksia. Tata
maaraaikaa voidaan seka neuvoston ettd parlamentin puolelta pyytaa jatkettavaksi kah-
della kuukaudella. Jos kumpikaan ei vastusta maaraajassa, delegoitu asetus tulee voi-
maan. Tarkoitus on, ettd kaikki sdadokset tulevat voimaan tammikuussa 2024. Saados-
ten soveltaminen alkaa kahden vuoden kuluttua niiden voimaantulemisesta.
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Suomen kanta

Suomi katsoo, etta komission saadésehdotusten tavoitteet ovat yleisesti kannatettavia
talousveden terveydellisen laadun takaamiseksi ja sen varmistamiseksi, etta ihmisten
kayttéon tarkoitetun veden kanssa kosketuksiin tulevista materiaaleista ja tuotteista ei
liukene veteen vieraita aineita terveydelle haitallisissa maarin.

Komission ehdottamat sadaddsehdotukset ovat paasaantoisesti hyvaksyttavissa. Suomi
suhtautuu erityisen kriittisesti yhteen ehdotettuun taytantéonpanopaatokseen (Komis-
sion téytantébénpanopdaétds EU:ssa sallittujen lahtéaineiden, koostumusten ja ainesosien
luetteloiden laatimisesta) ja delegoituun asetukseen (Komission delegoitu asetus juoma-
veden kanssa kosketuksiin joutuvien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointime-
nettelysté), eika hyvaksy niitad nyt ehdotetussa muodossa. Lisaksi Suomi suhtautuu va-
rauksellisesti myds toiseen komission taytantédnpanopaatdkseen (Komission téytén-
t66npanopéétds testaus- ja hyvédksymismenetelmisté aineiden, koostumusten ja ai-
nesosien siséllyttdmiseksi EU:ssa sallittujen aineiden luetteloihin). Suomi katsoo, etta
jatkovalmistelussa olisi niiden osalta valttamatonta huomioida seuraavia seikkoja:

Suomen lahtékohtana on, etta kaikki jasenvaltioiden talla hetkelld kansallisesti hyvaksy-
tyt ja direktiivin mukaisesti ECHA:lle iimoitetut veden kanssa kosketuksissa olevat mate-
riaalit otettaisiin komission taytantédénpanopaatdksella laatimiin ensimmaisiin luetteloihin
(ns. positiivilistoihin) niistd materiaaleista, joita jatkossa saa kayttaa inmisten kayttéon
tarkoitetun veden kanssa kosketuksissa olevien materiaalien tai tuotteiden valmistuk-
sessa. Kuitenkin vahintaan tulisi varmistaa, ettd kansallisesti talla hetkelld kaytdssa ole-
vien materiaalien kayttda voidaan jatkaa riittavan siirtymaajan puitteissa vesilaitteistojen
teknisen kestavyyden ja sisamarkkinoiden toimivuuden varmistamiseksi.

Suomi katsoo, etta positiivilistojen laatimisessa olisi keskeista ottaa huomioon se, etta
veden laadun vaihtelu jasenvaltioiden valilla ja sen asettamat erillisvaatimukset vesilait-
teistoissa kaytettaville materiaaleille vaihtelevat. Suomessa veden laatu on pehmeaa ja
heikosti hapanta, minka johdosta materiaalien on oltava sinkinkadon kestavia materiaa-
lien teknisen kestavyyden takaamiseksi ja vesivuotovahinkojen estamiseksi. Suomi na-
kee komission materiaaleille esittaman testausmenetelman kuitenkin tarkoittavan sita,
ettd standardissa kaytettava harvinainen kova ja materiaaleja syovyttava testivesi estaisi
Pohjoismaissa kaytettavien sinkinkadon kestavien messinkimateriaalien lisddmisen po-
sitiivilistalle. Komissio perustelee nakemystaan silla, etta materiaaleista liukenisi veteen
likaa lyijya. Suomi katsoo tieteellisen ndyton, kdytanndn kokemuksen ja veden laadun
seurannan tulosten osoittavan, ettd Suomessa talla hetkella kaytdssa olevista materiaa-
leista ei liukene terveydelle haitallisissa maarin lyijya Suomen talousveteen, seka kat-
s00, etta nama materiaalit tulisi lisata positiivilistalle ja etta komission esittdmassa mate-
riaalien testimenetelmassa on epakohtia.

Lisaksi Suomi katsoo, etta materiaalien kayttokelpoisuuden arvioinnissa materiaaleista
veteen liukenevan lyijyn osuus (ns. allokaatioprosentti) ihmisten kayttdon tarkoitetussa
vedessa tulisi olla suurempi kuin komissio esittda. Suomi painottaa, ettd Maailman ter-
veysjarjeston sekd Suomen ja Ruotsin komissiolle esittdman tieteellisen naytén mukaan
juomaveteen liukeneva lyijy on paasaantodisesti peraisin vesilaitteistoissa kaytetyista ma-
teriaaleista. Suomi katsoo, etta toisin kuin komissio esittda, myds lyijyn osalta allokaatio-
prosentin tulisi olla 90, kuten se on muiden yleisesti tiedettyjen materiaaleista peraisin
olevien aineiden osalta (kupari ja sinkki).

Suomi katsoo, ettd komission ehdottamien vaatimusten tulisi olla tieteellisesti perustel-
tuja ottaen huomioon jasenvaltioiden vedenlaadun erot ja vedenlaadun asettamat vaati-
mukset materiaalivalintoihin vesilaitteistojen teknisen kestavyyden takaamiseksi, kunhan
ihmisten terveyden suojelua koskeva tavoite tayttyy. Suomi tukee siirtymista vahalyijyi-
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siin ja lyijyttomiin materiaaleihin vesilaitteistoissa, mutta keskeista on taata ihmisten ter-
veyden suojelun lisaksi teollisuudelle riittavan pitka aika kehittda ja tuoda markkinoille
sellaisia materiaaleja, jotka ottavat huomioon myo6s veden laadun materiaaleille asetta-
mat tekniset vaatimukset. Suomi katsoo, etta riittdvan pitka siirtymaaika tarvitaan myos
EU:n sisamarkkinoiden toimivuuden varmistamiseksi, jotta jasenvaltioita ja toimijoita
kohdellaan tasapuolisesti. Mikali lopullisessa ehdotuksessa ei sisallytetd Pohjoismaissa
kaytettavia messinkiseoksia ensimmaiselle positiivilistalle, Suomi katsoo, etta kansalli-
sesti talla hetkelld hyvaksyttyjen materiaalien kaytdn siitymaaika tulisi asettaa ensisijai-
sesti vuoden 2036 loppuun. Talléin myos kiertotalousnakodkulma ja vihrean siirtyman pe-
riaatteet voitaisiin ottaa huomioon asianmukaisella tavalla. Vahintaan siirtymaaikaa tu-
lisi kuitenkin jatkaa kahdella vuodella nyt esitetysta vuoden 2032 loppuun saakka.

Paaasiallinen sisalto
Tausta

Juomavesidirektiivi

Juomavesidirektiivi tuli voimaan 12. paivana tammikuuta 2021. Direktiivilla otetaan mm.
kayttoon kaikkialla EU:ssa sovellettavat terveysperusteiset hygieniaa koskevat vahim-
maisvaatimukset materiaaleille, jotka ovat kosketuksissa ihmisten kayttédn tarkoitetun
veden kanssa.

Direktiivin 11 artiklassa on annettu komissiolle valta antaa taytantédnpanosaadoksia hy-
gieniaa koskevien vahimmaisvaatimusten asettamiseksi ihmisten kayttéon tarkoitetun
veden kanssa kosketuksiin joutuville materiaaleille. Liséksi komissiolle on siirretty valta
antaa delegoituja sdadoksia hakemusprosessia koskevasta menettelysta, joilla materi-
aalit hyvaksytaan EU:n positiivilistoille, tuotteisiin sovellettavasta vaatimustenmukaisuu-
den arviointimenettelysta seka yhdenmukaisista merkinnoista, joilla osoitetaan, etta ih-
misten kayttoon tarkoitetun veden kanssa kosketuksissa olevat tuotteet ovat saadosten
mukaisia.

Materiaaleja koskevien vaatimusten tarkoituksena on edistaa yhdenmukaisen tason
saavuttamista kaikkien EU:n kansalaisten terveydensuojelussa seka varmistaa, etta ve-
den kanssa kosketuksissa olevista materiaaleista ei liukene veteen vieraita aineita suu-
rempina maarina kuin niiden kayttotarkoituksen mukaan on tarpeellista. Lisaksi direktii-
vin tarkoituksena on parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa veden kanssa kosketuksissa
olevien tuotteiden osalta.

Komission sdadokset

Komissio on antanut ehdotukset kolmesta delegoidusta saadoksesta ja kolmesta taytan-

todnpanosaadoksesta, joilla toimeenpannaan juomavesidirektiivin veden kanssa koske-

tuksissa olevat sdannokset. Naita ovat:

1. Komission taytantdéonpanopaatds EU:ssa sallittujen 1ahtdaineiden, koostumusten ja
ainesosien luetteloiden laatimisesta

2. Komission taytantdonpanopaatds testaus- ja hyvaksymismenetelmista aineiden,
koostumusten ja ainesosien sisallyttamiseksi EU:ssa sallittujen aineiden luetteloihin

3. Komission taytantoonpanopaatossaados lopullisten materiaalien testaus- ja hyvak-
symismenettelyista ja —-menetelmista

4. Komission delegoitu asetus juomaveden kanssa kosketuksiin joutuvien tuotteiden
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelysta

5. Komission delegoitu asetus lahtéaineiden, koostumusten tai ainesosien sisallyttami-
sestd EU:ssa sallittujen aineiden luetteloihin tai poistamiseksi niista

6. Komission delegoitu asetus juomaveden kanssa kosketuksiin joutuvien tuotteiden
merkitsemisesta.



4(9)

Komission saadoksilla otetaan kayttéén hygieniaa koskevat vahimmaisvaatimukset
ja EU:n vaatimustenmukaisuusjarjestelma ihmisten kayttdon tarkoitetun veden
kanssa kosketuksiin joutuville materiaaleille. Siirtymaajan jalkeen markkinoille saa-
tettavien veden kanssa kosketuksiin joutuvien tuotteiden valmistuksessa voidaan
kayttaa ainoastaan sellaisia materiaaleja, jotka sisaltyvat EU:ssa sallittujen Iahtoai-
neiden, koostumusten ja ainesosien luetteloihin, ja jotka on testattu ja merkitty saa-
doésten edellyttamalla tavalla.

Komission sdadosehdotusten ongelmakohdat Suomelle

Suomen kannalta ongelmallisia saadoksia ovat komission taytantéonpanopaatos
EU:ssa sallittujen lahtdaineiden, koostumusten ja ainesosien luetteloiden laatimi-
sesta (s88dds 1) seka komission delegoitu asetus juomaveden kanssa kosketuksiin
joutuvien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelysta (saados 4). Li-
saksi Suomi suhtautuu varauksellisesti komission taytantéénpanosaadokseen tes-
taus- ja hyvaksymismenetelmista aineiden, koostumusten ja ainesosien sisallytta-
miseksi EU:ssa sallittujen aineiden luetteloihin (sdados 2).

Saadoksen 1 liitteessa on taulukoitu ne metalliset materiaalit, joita saa kayttaa ihmis-
ten kayttoon tarkoitetun veden kanssa kosketuksiin joutuvien tuotteiden valmistuk-
sessa. Suomessa ja Ruotsissa kaytdssa olevia materiaaleja ei ole sisallytetty positii-
vilistoille, eika niita siten saisi kayttaa vesilaitteistoissa siirtymaajan jalkeen. Komis-
sion sdadoksessa siirtymaajaksi on esitetty vuotta 2030. Siirtymaaika on Suomen
nakemyksen mukaan liian lyhyt, jotta teollisuus voisi kehittda, testata, standardisoida
ja ottaa kayttdon nykyisia materiaaleja korvaavia materiaaleja.

Saadoksen 4 siitymasaannoksessa (artikla 11) ehdotetaan, ettd sdadosta sovellet-
taisiin kansallisesti hyvaksyttyjen ihmisten kayttoon tarkoitetun veden kanssa koske-
tuksiin tulevien tuotteiden osalta neljannen vuoden viimeiseen paivaan jalkeen siita
vuodesta, kun saadds on hyvaksytty. Suomen ndkemyksen mukaan taman siirtyma-
ajan tulisi olla yhta pitka kuin sdadoksessa 1 esitetty siirtymaaika.

Saadoksen 2 mukaan metallisten materiaalien hyvaksyttavyys positiivilistoille todet-
taisiin EN-standardin 15664-1 mukaisesti. Veden kanssa kosketuksissa olevien ma-
teriaalien yhteiseurooppalaista hyvaksyntaa on yritetty saada aikaan jo yli 20 vuoden
ajan, ensin EU:n rakennustuotedirektiivin ja sen jalkeen rakennustuoteasetuksen no-
jalla. Hankkeet ovat kaatuneet erimielisyyteen siita, ettd tdma standardimenetelma ei
ole ollut jasenvaltioiden hyvaksyttavissd menetelmassa kaytettavien testivesien
osalta. Suomen koko yhteiseurooppalaisen hyvaksyntamenettelyn aikaisen pysyvan
kannan mukaan testimenetelman testivesi numero 1 ei ole hyvaksyttavissa materi-
aalien testauksessa. Komission ehdottamissa sdadoksissa standardi EN 15664-1
olisi kuitenkin metallisten materiaalien positiivilistalle hyvaksynnan perusteena.
Tama koskisi myos hyvaksyntaa ensimmaiselle positiivilistalle, josta juomavesidirek-
tiivin 11(3) artiklassa sdadetaan, etta talle ensimmaiselle listalle otetaan jasenvaltioi-
den kansallisesti ja kansallisin menetelmin hyvaksymat materiaalit. Suomen nake-
myksen mukaan komissiolla ei ole delegoitua valtaa saataa siita, ettd ensimmaiselle
positiivilistalle otettavat materiaalit olisi pitanyt testata komission ehdottamien tule-
vien kriteereiden ja standardien mukaisesti, vaan ensimmaiselle positiivilistalle tulisi
ottaa kaikki jasenvaltioiden ilmoittamat kansallisilla menetelmilla hyvaksytyt materi-
aalit.

Mainitut kolme saaddsehdotusta muodostavat kokonaisuuden, jonka vaikutuksia
tassa E-kirjelmassa kuvataan.
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Hygieniavaatimusten yhdenmukaisen soveltamisen mahdollistamiseksi direktiivissa
saadetdan mm. siita, ettd ennen ensimmaisten positiivilistojen laatimista ECHA ke-
raa tiedot jasenvaltioiden kansallisista luetteloista niista lahtdaineista ja materiaa-
leista, joista talousveden kanssa kosketuksissa olevia tuotteita on talla hetkelld sallit-
tua valmistaa, naihin materiaaleihin liittyvista riskinarvioinneista ja muista kansalli-
sista saadoksista, joiden nojalla materiaalit otetaan positiivilistoille. Suomi ja Ruotsi
ovat toimittaneet mainitut tiedot ECHA:lle direktiivissa sdadetyn aikataulun mukai-
sesti 12.07.2021. Komissio ei kuitenkaan ole ottanut Suomen ja Ruotsin ilmoittamia
messinkiseoksia metallisten materiaalien positiivilistalle, koska komission nakemyk-
sen mukaan niista liukenee veteen liikaa lyijya.

Direktiivi asettaa vaatimuksia juomavesiverkostojen materiaaleista veteen liukene-
van lyijyn maaralle. Suomessa ja Ruotsissa kaytetaan vesilaitteistojen liitososissa
sinkinkadonkestavia messinkiseoksia, koska ne ovat korroosionkestavia ja siten eh-
kaisevat vesivuotoja. Toisin kuin muualla Euroopassa, Suomessa ja Ruotsissa vesi
on pehmeaa ja heikosti hapanta, mika aiheuttaa nopeaa sinkinkatoa (korroosiota)
messinkiseoksille. Suomen ja Ruotsin kansallisen lainsdadanndn nojalla hyvaksytyt
ja kaytossa olevat sinkinkadon kestavat messinkiseokset sisaltavat pienen maaran
lyijya, mutta Suomi ja Ruotsi eivat tieteellisten tutkimustulosten, kaytannon koke-
muksen ja veden laadun seurantatietojen perusteella jaa komission ndkemysta lyijyn
liiallisesta liukenemisesta veteen nyt kdytdssa olevista materiaaleista. Suomessa ja
Ruotsissa lyijyn maara ihmisten kayttoon tarkoitetussa vedessa on vain noin 5-10 %
juomavesidirektiivissa saadetysta lyijyn raja-arvosta. Suomi ja Ruotsi ovat toimitta-
neet komissiolle runsaasti aineistoa tdman todistamiseksi.

Suomi vaikuttaa aktiivisesti seka asiantuntijatasolla ettad korkealla poliittisella tasolla,
jotta talla hetkelld kansallisen hyvaksynnan saaneita sinkinkadon kestavia messinki-
seoksia voisi kayttda kunnes korvaavia materiaaleja on riittdvasti saatavilla. Siirtyma
kohti vahalyijyista tai lyijytdnta messinkia on Suomelle tarkeaa. Uusien materiaalien
kehittamiseksi, testaamiseksi, standardisoimiseksi, tuotantomenetelmien muokkaa-
miseksi ja tuotteiden markkinoille saamiseksi seka kiertotalouden edistamiseksi ja
vihrean siirtyman tavoitteiden toteuttamiseksi teollisuus tarvitsee kuitenkin talle kehi-
tystyolle riittavan pitkan siirtymaajan. Kuten jo aiemmin todettu, kansallisesti talla
hetkelld hyvaksyttyjen materiaalien kayton siirtymaaika tulisi asettaa ensisijaisesti
vuoteen 2036, jotta kiertotalousndkdkulma ja vihrean siirtyman periaatteet voitaisiin
ottaa huomioon asianmukaisella tavalla. Vahintaan siirtymaaikaa tulisi kuitenkin jat-
kaa vuoden 2032 loppuun saakka.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
Oikeusperusta

Juomavesidirektiivin oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 192 artiklan 1 kohta. Sen mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto paatta-
vat tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen seka talous- ja sosiaalikomiteaa ja alu-
eiden komiteaa kuultuaan unionin toimista 191 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden to-
teuttamiseksi.

Komission oikeudesta antaa taytantdonpanosaadoksia hygieniaa koskevien vahimmais-
vaatimusten asettamiseksi ihmisten kayttéon tarkoitetun veden kanssa kosketuksiin jou-
tuville materiaaleille saadetaan juomavesidirektiivin 11 artiklan 2 kohdassa. Taytantoon-
panosaadokset hyvaksytdan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklassa tarkoitettua tar-
kastelumenettelyad noudattaen. Kyseisen asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan komitea
antaa lausuntonsa maaraenemmistolla. Jos maaraenemmista danestaa ehdotetun tay-
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tantédnpanosadaddksen puolesta, komissio hyvaksyy sen. Jos maaraenemmistd danes-
taa saaddsehdotusta vastaan, komissio ei voi hyvaksya sitd. Juomavesidirektiivin 11 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan jos komitea ei anna lausuntoa (sdaddsesityksen puolesta tai
sitd vastaan ei ole maardenemmistda), komissio ei hyvaksy ehdotusta taytantdéénpa-
nosaadokseksi, ja tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan
kolmatta alakohtaa (komission tulee muuttaa ehdotusta tai vieda ehdotus muutoksenha-
kukomitean kasiteltavaksi).

Komissiolle siirretysta vallasta antaa delegoituja sdadoksia inmisten kayttéon tarkoitetun
veden kanssa kosketuksiin tulevista materiaaleista sadadetaan juomavesidirektiivin 11
artiklan 5, 8 ja 11 kohdassa seka 21 artiklassa. Delegoitu saados tulee direktiivin 21 ar-
tiklan mukaan voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen saadds on annettu tiedoksi Euroopan par-
lamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita tai jos sekd Euroopan parlamentti,
ettd neuvosto ovat ennen mainitun maaraajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etta
ne eivat vastusta sdadosta. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tata maara-
aikaa jatketaan kahdella kuukaudella. Neuvoston oikeuspalvelu ja useat jasenvaltiot kat-
sovat, ettd neuvosto paattaa vastustamisesta niin sanotulla vahvistetulla maaraenem-
mistolla (vahintdan 72 % neuvoston jasenistd; jasenvaltioiden vakiluku vahintaan 65 %
EU:n vaestosta). Parlamentti tekee asiassa paatdksen jdsentensad enemmistolla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Taytantddnpanopaatoksia ei kasitelld parlamentissa.

Parlamentilla on mahdollisuus vastustaa delegoitua sdadosta edelld mainitun menette-
lyn mukaisesti.

Kansallinen valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerid vastaa juomavesidirektiivin valmistelusta ja toimeenpa-
nosta Suomessa.

Ymparistoministerion kannalta keskeisia asioita direktiivissa ovat juomaveden kanssa
kosketuksissa olevissa rakennustuotteissa kaytettavien lahtdaineiden ja materiaalien
vaatimukset, joista sdddetdan komission antamissa saadosluonnoksissa.

E-kirje on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssa ja ymparistoministeridssa yhteis-
tydssa valtioneuvoston EU-sihteeristdn kanssa.

Ymparistojaosto 3.11.-6.11. 2023 (kirjallinen menettely)
Kilpailukykyjaosto 3.11.-6.11. 2023 (kirjallinen menettely)
Terveysjaosto 6.11.-7.11. 2023 (kirjallinen menettely)
EU-Minva 10.11.2023

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadantoé, ml. Ahvenanmaan asema

Komission delegoitu asetus on Suomessa suoraan sovellettavaa oikeutta.

Komission taytantddnpanopaatds sitoo niita, jolle se on osoitettu ja sitad sovelletaan sel-
laisenaan.
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Suhde perustuslakiin

Ahvenanmaan asema
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 7 ja 10 kohdan mukaan maakunnalla
on lainsdadantdvalta asioissa, jotka koskevat rakennus- ja kaavoitustointa, luonnon- ja
ymparistonsuojelua seka vesioikeutta.
Talousveden laatua koskevat voimassa olevat sdanndkset on annettu Ahvenanmaalla
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 19 §:n 3 momentin mukaisesti maakuntalailla
(2016:84) ja maakunta-asetuksella (2016:88).

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Jos sinkinkadonkestavia materiaaleja ei voida Suomessa jatkossa kayttaa vesilaitteisto-
jen litososissa, vesivuotovahinkojen estaminen edellyttaisi, ettd sydpyvat materiaalit
vaihdettaisiin 3—5 vuoden valein. Korjaukset tulisi tehda ennakoiden, silla vesivahinkojen
yhteydessa tulisi korjattavaksi verkostomateriaalien lisaksi myos vuotovesien aiheutta-
mat rakennusten kosteusvauriot. Suomi on esittanyt komissiolle tieteellisen nayton ei-
sinkinkadon kestavien materiaalien sydpymisestd mainitussa ajassa (Latva ym., 2017:
Durability of the non-dezincification resistant CuZn40Pb; brass in Scandinavian waters,
Engineering Failure Analysis, Volume 74, Pages 133-141, https://doi.org/10.1016/j.eng-
failanal.2017.01.011 ja Kaunisto ym., 2021: Messinkituotteiden sinkinkadonkestavyys
erilaisissa vesissa (The dezincification of brass products in Finnish waters),
https://www.theseus fi/bitstream/handle/10024/512060/2021 B 19 Messingin_sinkin-
kato.pdf?sequence=1&isAllowed=y, mutta komissio ei ole ottanut naitd huomioon saa-
doésluonnosten valmistelussa .

Jos kansallisesti teknisen kestavyyden takaavien materiaalien kayttd ei ole mahdollista
tulevissa vesilaitteistoasennuksissa, komission ehdottamien saadosten taloudelliset kus-
tannusvaikutukset ovat merkittavat Suomelle. Mainittujen korjausten voidaan katsoa ole-
van saman tyyppisia kuin rakennuksen vesijohtojen uusiminen, koska messinkiosat ovat
kiinted osa rakennusten vesilaitteistoja, jotka sijaitsevat paaasiassa rakennusten raken-
teiden sisalla. Korjaukset edellyttavat osien vaihtamisen lisaksi siten myds rakennusten
rakenteiden purkamista.

Alla olevassa kustannuslaskelmassa on otettu huomioon vain asuinrakennusten raken-
taminen, minka vuoksi kustannusarvion voidaan katsoa olevan aliarvioitu. Vesijohtosa-
neerauksen kustannusten tavanomainen vaihteluvali Suomessa on ollut 400-900 €/m?,
paakaupunkiseudulla jopa yli 1000 €/m? (Iazhde: Suomen Isanndintiliitto). Laskelmassa
on kaytetty keskimaaraisena kustannuksena 850 €/m?, painottaen Etela-Suomea, missa
asuu suurin osa suomalaisista ja missa rakennetaan eniten. Suomen koko rakennus-
kannan kerrosala oli vuonna 2022 17 miljoonaa m?, ja pelkastaan asuinrakennuksia ra-
kennetaan vuosittain noin 3,8 miljoonaa m?/vuosi (kolmen viime vuoden keskiarvo, tau-
lukko alla, 1ahde: Tilastokeskus).

Vuosi Rakennettu asuinkerrosala (m?)
2022 3 596 822
2021 3312615
2020 4 346 399



https://doi.org/10.1016/j.engfailanal.2017.01.011
https://doi.org/10.1016/j.engfailanal.2017.01.011
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/512060/2021_B_19_Messingin_sinkinkato.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/512060/2021_B_19_Messingin_sinkinkato.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Naiden tietojen perusteella arvio messinkiosien uusimisen kustannuksista on noin 3,2
miljardia € vuodessa pelkastdan rakennetun asuntokannan osalta. Kustannukset monin-
kertaistuvat, kun niihin sisallytetdan myés muina vuosina rakennetut rakennukset ja
muut kuin asuinrakennukset. Elinkustannusindeksi on noussut viimeisen vuoden aikana
7,2 % (lahde: Tilastokeskus), ja rakentamiskustannusten voidaan olettaa nousseen sa-
man verran. Jos kustannusten nousu otetaan huomioon, rakennetun asuntokannan
osalta messinkiosien uusimisen voidaan laskea olevan nykyisella hintatasolla noin 3,5
miljardia € vuodessa.

Vaikutukset ihmisten terveyteen

Suomen ja Ruotsin talousveden saannéllisen valvonnan laatutiedot osoittavat, etta ta-
lousveden lyijypitoisuus on vain noin 5-10 % juomavesidirektiivissa saadetysta lyijyn uu-
desta raja-arvosta, ja etta nykyisin kaytetyistd materiaaleista ei liukene lyijya veteen ter-
veydelle haitallisissa maarin.

Juomavesidirektiivissa saadetaan lyijyn uudeksi raja-arvoksi 5 pg/l (aiemmin 10 pg/l).
Lyijyn uusi raja-arvo on otettu Suomen kansalliseen lainsaadantéon 12.1.2023 talousve-
den laadusta ja valvonnasta seka rakennusten vesilaitteistojen riskienhallinnasta anne-
tulla sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (1352/2015). Direktiivissa sdadetyn mu-
kaisesti uusi raja-arvo tulisi tayttya veden toimittajien toimittaman veden osalta vasta 15
vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta, eli vuonna 2036.

Vaikutukset kiertotalouteen

Vesilaitteistojen korjaaminen 3—-5 vuoden valein ei ole realistista, tarkoituksenmukaista
taikka taloudellisesti tai ekologisesti kestava toimintatapa. Se on myoés vastoin EU:n
kiertotalouden ja vihrean siirtyman periaatteita.

Nykyisellddn Pohjoismaiden messinkiteollisuus on kiertotalousteollisuutta, mika perus-
tuu 90-prosenttisesti kierratettyyn materiaaliin, jossa materiaali on peraisin kierratetysta
prosessiromusta ja vanhoista kaytetyistd messinkituotteista. Komission sdaddésehdotus-
ten myota tama jarjestelma romuttuisi, ja neitseellisten materiaalien kaytto lisaantyisi
merkittavasti. Neitseellisistd materiaaleista valmistetun messingin ilmastovaikutus on 8,4
kertaa suurempi kuin kierratysmateriaaleihin perustuvan materiaalin. Kiertotalous vahe-
nee koko EU:n taloudessa, jos ainoastaan primaarimetalleja voitaisiin sulattaa keinote-
koisen alhaisen lyijypitoisuuden saavuttamiseksi.

Jotta romua voidaan tulevaisuudessa kayttaa nykyisella tasolla mutta hyvin alhaisilla lyi-
jypitoisuuksilla, on ratkaisevan tarkeaa parantaa kiertotalousmalleja ja ottaa kayttoon
tehokkaita ja edullisia jalostustekniikoita, mika vie aikaa. Teollisuuden nakemyksen mu-
kaan vuodesta 2035 alkaen messinkiseosten lyijypitoisuutta voitaisiin vahentaa 70 %
vaarantamatta silti kierratysmateriaalien kayttoa.

Vaikutukset teollisuuteen ja sisdmarkkinoihin

Pohjoismaissa on muutama suuri messinkituotteita valmistava yritys. Suomessa voidaan
arvioida olevan noin 80 PKT-yritysta jotka valmistavat, maahantuovat tai myyvat veden
kanssa kosketuksissa olevia messinkituotteita. Naista yrityksista valmistajia voidaan ar-
vioida olevan noin 10 — 15. Valtioneuvosto on kartoittanut teollisuusyritysten nakemysta
asiasta. Teollisuus on sitoutunut juomavesidirektiivin toteuttamiseen seka vahalyijyisten
ja lyijyttomien materiaalien kehittamiseen ja kannattanut voimakkaasti yhteiseurooppa-
laista lainsdadantda veden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden harmonisoimiseksi.



9 (9)

Messinkiteollisuus on tydskennellyt aktiivisesti erilaisissa projekteissa ja aloitteissa vii-
meisten 10 vuoden aikana lyijyn kaytosta luopumiseksi, mutta komission ehdotusten
vuoksi siirtyman tulisi tapahtua ennakoitua huomattavasti nopeammassa aikataulussa.

Yhteiseurooppalaista harmonisoitua lainsdadantéa veden kanssa kosketuksissa olevista
materiaaleista on yritetty saada voimaan jo yli kahdenkymmenen vuoden ajan. Teolli-
suus on kannattanut aloitetta, koska sen on oletettu helpottavan EU:n sisdmarkkinoiden
toimintaa mm. sen vuoksi, ettd teollisuuden toimijoiden ei tarvitsisi hakea hyvaksyntdja
tuotteilleen eri maiden kansallisten sdadosten mukaisesti. Komission nyt ehdottamien
saadosten voidaan kuitenkin katsoa heikentavan pohjoismaiden teollisuuden toiminta-
edellytyksia sisamarkkinoilla, koska teollisuus ei pysty sopeuttamaan tuotantoprosesse-
jaan uusien saadosten mukaisiksi komission ehdotusten mukaisessa aikataulussa.

Edella mainitun perusteella pohjoismaisen teollisuuden ndkemys on, etta siirtymaajan
nyt kaytdssa oleville tuotteille tulisi olla vuoteen 2036.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Suomi on tehnyt asiassa tiivista yhteistyota Ruotsin ja Viron kanssa. Ministerit ovat |a-
hettdneet komissioon yhteiseen kirjeen 30.10.2023.

Valtioneuvoston kirjelma U 13/2018 vp eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi ihmisten kayttoon tarkoitetun veden laadusta (juomavesidi-
rektiivi)

Komission saaddsehdotukset:

1. Komission taytantdoonpanosaados EU:ssa sallittujen lahtdaineiden, koostumusten ja
ainesosien luetteloiden laatimisesta

2. Komission taytantdoonpanosaados testaus- ja hyvaksymismenetelmista aineiden,
koostumusten ja ainesosien sisallyttdmiseksi EU:ssa sallittujen aineiden luetteloihin

3. Komission taytantoonpanosaados lopullisten materiaalien testaus- ja hyvaksymisme-
nettelyistad ja —menetelmista

4. Komission delegoitu asetus juomaveden kanssa kosketuksiin joutuvien tuotteiden
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelysta

5. Komission delegoitu asetus |ahtdaineiden, koostumusten tai ainesosien sisallyttami-
sesta EU:ssa sallittujen aineiden luetteloihin tai poistamiseksi niista

6. Komission delegoitu asetus juomaveden kanssa kosketuksiin joutuvien tuotteiden
merkitsemisesta.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Jarkko Rapala (STM), jarkko.rapala@gov.fi, +358 295 163 315
Hallitussihteeri Kirsi White (YM), kirsi.white@gqov.fi, +358 295 250 264
EU-erityisasiantuntija Sarita Friman, VNEUS, sarita.friman@gov.fi, p. +358 295 160 144

VAHVA-tunnus

EU/811/2022


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13896-Juomavesi-EUssa-sallittujen-lahtoaineiden-koostumusten-ja-ainesosien-luetteloiden-laatiminen_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13896-Juomavesi-EUssa-sallittujen-lahtoaineiden-koostumusten-ja-ainesosien-luetteloiden-laatiminen_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13894-Juomavesi-testaus-ja-hyvaksymismenetelmat-aineiden-koostumusten-ja-ainesosien-sisallyttamiseksi-EUssa-sallittujen-aineiden-luetteloihin_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13894-Juomavesi-testaus-ja-hyvaksymismenetelmat-aineiden-koostumusten-ja-ainesosien-sisallyttamiseksi-EUssa-sallittujen-aineiden-luetteloihin_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13893-Juomavesi-lopullisten-materiaalien-testaus-ja-hyvaksymismenettelyt-ja-menetelmat_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13893-Juomavesi-lopullisten-materiaalien-testaus-ja-hyvaksymismenettelyt-ja-menetelmat_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13895-Juomavesi-juomaveden-kanssa-kosketuksiin-joutuvien-tuotteiden-vaatimustenmukaisuuden-arviointimenettely_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13895-Juomavesi-juomaveden-kanssa-kosketuksiin-joutuvien-tuotteiden-vaatimustenmukaisuuden-arviointimenettely_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13712-Juomavesi-lahtoaineiden-koostumusten-tai-ainesosien-sisallyttaminen-EUssa-sallittujen-aineiden-luetteloihin-tai-poistamiseksi-niista_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13712-Juomavesi-lahtoaineiden-koostumusten-tai-ainesosien-sisallyttaminen-EUssa-sallittujen-aineiden-luetteloihin-tai-poistamiseksi-niista_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13713-Juomavesi-juomaveden-kanssa-kosketuksiin-joutuvien-tuotteiden-merkitseminen_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13713-Juomavesi-juomaveden-kanssa-kosketuksiin-joutuvien-tuotteiden-merkitseminen_fi
mailto:jarkko.rapala@gov.fi
mailto:kirsi.white@gov.fi
mailto:sarita.friman@gov.fi

	Komission säädösehdotukset ihmisten käyttöön tarkoitetun veden kanssa kosketuksissa olevien materiaalien terveydellisistä vaatimuksista
	Eduskuntatunnus
	Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu
	Suomen kanta
	EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely
	Käsittely Euroopan parlamentissa
	Kansallinen valmistelu
	Eduskuntakäsittely
	Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema
	Taloudelliset vaikutukset
	Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät
	Asiakirjat
	Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot
	VAHVA-tunnus


