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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle paastokaup-
palaiksi seka laiksi biopolttoaineista, bionesteista ja biomas-
sapolttoaineista annetun lain 2 ja 33§:n muuttamisesta

Eduskunnan talousvaliokunta on 30.10.2023 pyytanyt Energiavirastolta kirjallista
asiantuntijalausuntoa. Kasiteltdvéana on hallituksen esitys eduskunnalle paasto-
kauppalaiksi seka laiksi biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista
annetun lain 2 ja 33 §:n muuttamisesta.

Energiavirasto toimii Suomessa paastdkauppalain (311/2011) mukaisena paas-
tékauppaviranomaisena ja vastaa Manner-Suomen paastdkauppajarjestelman
piiriin kuuluvien laitosten paastéluvituksesta ja lupaehtojen valvonnasta, paasto-
oikeuksien maksutta jakamisesta, paastdoikeusrekisterin (unionin rekisteri) kan-
sallisen osan hallinnoinnista, paastokauppatodentajien hyvaksynnastd ja valvon-
nasta sekd toimii Suomen huutokaupanpitdjana.

Energiavirasto esittaa lausuntonaan kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

EU:n pdastbkauppajarjestelma on keskeisin unionitason politiikkatoimi paastova-
hennystavoitteiden saavuttamiseksi. Hallituksen esityksessa voimassa olevaa
pdaastdkauppalakia taydennettaisiin direktiivin muutosten myo6ta, siita poistettai-
siin vanhentunutta saantelya ja lain rakennetta selkeytettdisiin. Paastékauppajar-
jestelma on jo nykyiselldadn melko monimutkainen kokonaisuus ja Energiavirasto
katsoo, ettd seka pdastdkaupan piiriin uusina tuleville toimijoille etta paastokau-
pan soveltamisalaan jo kuuluville toimijoille on selkedampaa, etta paastdokaupasta
on jatkossa kansallisesti saadetty yhdessa laissa.

Energiavirasto on paastékauppaviranomaisena osallistunut hallituksen esityksen
valmisteluun paastékauppadirektiivin toimeenpanoa varten asetetussa ohjausryh-
massd sekd neljassa alatydryhmassa. Virasto on myo6s toimittanut tyo- ja elinkei-
noministeridlle teknisia kommentteja hallituksen esityksen valmistelun aikana.
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Hallinnolliset vaikutukset

Energiavirastolla on pitka kokemus energia- ja ilmastolainsdadannén toimeenpa-
nosta seka realistinen ndkemys siita, mitd muuttuvan ja uuden saantelyn kustan-
nustehokas toimeenpano vaatii.

Laitosten soveltamisalamuutosten ja ilmaisjakoon liittyvien tehtavien lisaantymi-
nen kasvattavat hallinnollista taakkaa Energiavirastolle, kun soveltamisalaan kuu-
luvien laitosten lukumaara kasvaa arviolta reilulla 40 laitoksella vuoden 2024
alusta ja ilmaisjaon lisdvelvoitteet pannaan toimeen. Ndiden muutosten takia
tarve pysyville lisdresursseille Energiavirastossa on 3 henkilétyévuotta eli 240 000
euroa.

Meriliikenteen paastokauppaan liittdmisen mydtéd Energiavirasto tarvitsee vuonna
2024 lisaresursseja yhteensa 2,5 henkilétydvuotta eli 200 000 euroa huutokaup-
pojen valmistelutehtaviin ja paastdékaupparekisteritehtaviin. Vuonna 2025 virasto
tarvitsee yhteensa 3 henkilétydvuotta eli 240 000 euroa edelld mainittuihin tehta-
viin. Vuonna 2026 ja tasta eteenpain viraston pysyvan henkilotyévuositarpeen ar-
vioidaan olevan 2 henkildtydvuotta eli 160 000 euroa. Viraston hallinnoiman re-
kisterin sahkodisen asiointijarjestelman paivitys edellyttda noin 40 000 euroa
vuonna 2024 ja 2025.

Virasto tekee jo nykyiselldan tydnsa erittdin kustannustehokkaasti ja minimire-
sursseilla, myds kansainvalisesti vertaillen. Virasto myds arvioi ja kehittda toimin-
taprosessiensa kustannustehokkuutta ja sujuvuutta jatkuvasti. Kasittelyssa ole-
vassa hallituksen esityksessa Energiavirastolle osoitettavat uudet tehtavat ja ny-
kyisten tehtavien muutokset eivat ole toimeenpantavissa viraston nykyisen maa-
rédrahan ja nykyisen henkildstdn puitteissa. Riittamattémat resurssit tulevat naky-
maan paastdkaupan toiminnanharjoittajille mm. pidentyvina kasittelyaikoina niin
pdastolupien, padstokaupparekisterin kun ilmaisjaon osalta. Ohjeistusta ja neu-
vontaa kaikilla padstokaupan osa-alueilla joudutaan supistamaan.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 teki 16.8.2023 ehdotuksen viraston vuoden 2024 lisa-
maararahaksi. 28.8.2023 paivatyssa valtiovarainministeriéon ehdotuksessa vuoden
2024 talousarvioksi on jatetty ehdotetut paastdokauppaan liittyvat lisamadrarahat
huomiotta, samoin hallituksen budjettiriihessa 19.9.2023 Energiaviraston paasto-
kauppaan tarvitsemat lisamaararahat oli sivuutettu. Nain ollen Energiaviraston li-
samaararahat eivat ole mukana 12.10.2023 annetussa hallituksen esityksessa
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024 (HE 41/2023 vp).

Ilman lisarahoitusta Energiavirasto joutuu vuoden 2024 aikana paattamaan, mita
lakisaateisia tehtavidaén se joutuu jattamaan tekemattd, joko pysyvasti tai tois-
taiseksi, kunnes viraston maararahat valtion talousarviosta saadaan nostettua asi-
anmukaiselle tasolle vastaamaan viraston laajentunutta tehtavakenttaa.

Jakelu Talousvaliokunta



