MA-RA

Talousvaliokunnalle

Lausunto 1

14.11.2023

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle pidstokauppalaiksi seké laiksi biopolttoaineista, biones-
teisti ja biomassapolttoaineista annetun lain 2 ja 33 §:n muuttamisesta (HE 71/2023 vp.)

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jaljempdnd MaRa) toteaa lausun-
tonaan seuraavaa:

I LENTOLIIKENTEEN PAASTOKAUPPA

1. Lentoliikenteen ja Finnairin merkitys Suomeen suuntautuvalle
matkailulle

Suomessa matkailu luo uusia yrityksi4, infrastruktuuria, ty6té ja toimeen-
tuloa koko Suomen alueella. Matkailu kasvaa myds rakennemuutosalueilla
toisin kuin moni muu toimiala. Vuonna 2019 matkailuun kulutettiin Suo-
messa 16,3 miljardia euroa. Siitd kotimaisen matkailukulutuksen osuus oli
11 miljardia euroa ja ulkomaisen 5,3 miljardia euroa. Matkailun osuus
Suomen kokonaisviennisté oli ennen koronaepidemiaa 5,2 % ja palvelu-
viennistd noin 16 % (Tilastokeskus). Suomessa matkailun kokonaisvaikutus
bruttokansantuotteeseen on noin 8 prosenttia vuonna 2019 (World Travel &
Tourism Council). Matkailu on palveluviennin kolmanneksi suurin toi-
miala. Matkailuviennin luomasta arvonliséstd jd4 Suomeen enemmaén kuin
tavaraviennista.

Koronapandemia romahdutti matkailun kokonaiskysynnin. Vuonna 2020
matkailun kokonaiskysynté laski 10,1 miljardiin euroon, ja siind oli pudo-
tusta 6,2 miljardia euroa edellisvuodesta. Yhteensd vuoteen 2019 nidhden

matkailukysyntd menetti vuosina 2020-2022 arviolta 13,8 miljardia euroa.

Suomi on kansainvilisessd saavutettavuudessa erilaisessa asemassa kuin
muut Euroopan maat. Suomi on suhteessa muuhun Eurooppaan saari. Suo-
meen ei ole junayhteyksid muualta Euroopasta eiki tieyhteyttd Euroopasta
Pohjois-Ruotsia ja Norjaa lukuun ottamatta, kun matkailua Venéjélti ei ole
tulossa nékopiirissé olevassa tulevaisuudessa. Suomen kansainvélinen
saavutettavuus henkiloliikenteessi on riippuvainen hyvisti lentoyh-
teyksisti.
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Lentoliikenteelld ja Finnairin kilpailukyvylld on ulkomailta Suomeen
suuntautuvalle matkailulle ratkaiseva merkitys. Lentoliikenteen merki-
tys matkailun kannalta on todennikéisesti suurempi kuin milléifin
muulla EU-maalla Vilimeren pienié saarivaltioita lukuun ottamatta.

Finnair on Suomen matkailualan strateginen kumppani. Ilman vahvaa
Finnairia ja sen kattavaa ulkomaanreittiverkostoa Suomen matkai-
luelinkeinolla ei ole toimintaedellytyksii. Finnair on Venégjén yli-
lentokiellon takia menettényt strategisen etunsa, kun se ei voi endd hyddyn-
t44 Helsingin maantieteellisté sijaintia ja sen mahdollistamia suoria, lyhyitd
ja polttoainetehokkaita lentoreitteja Aasiaan. Kansainviliseen lentoliiken-
teeseen ja Finnairin toimintaan ja kilpailuasemaan vaikuttavilla paatoksilla
on erittdin suuri merkitys matkailutoimialalle ja sen kasvun edellytyksille
Suomessa. Valtion tulee huolehtia siiti, etti Finnairilla on kilpailuky-
kyiset toimintaedellytykset sen kilpailijoihin verrattuna ottaen vieli
huomioon Suomen maantieteellinen asema.

2. Lentoliikenteen péiistokauppa EU/ETA-alueella

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdviaksi uusi pédstokauppalaki.
Lentoliikenteen paidstokauppaa sovellettaisiin padstokauppadirektiivin no-
jalla vuoden 2026 loppuun saakka ETA-alueen sisdisilld lennoilla seké léh-
tevilld lennoilla Sveitsiin ja Iso-Britanniaan nykyiseen tapaan. CORSIA:aa
puolestaan sovellettaisiin ETA-alueelta kolmansiin valtioihin suuntautuville
lennoille, jos lennon madranpaédvaltio kuuluu jérjestelmén piiriin.

Lentoliikenteen pédstokaupasta aiheutuu Suomen hallinnoimille ilma-
alusten kayttijille (padosin Finnair) vuonna 2024 noin 65 miljoonan euron
vuosikustannukset, vuonna 2025 noin 75-80 miljoonan euron, ja nykyisen
ilmaisjaon péasttyessd 2026 noin 100—105 miljoonan euron. Finnairille syn-
tyy padstokaupan ohella lisdkuluja Refuel EU Aviationista. Lentopolttoai-
neisiin tulee vuodesta 2025 alkaen 2 prosentin biopolttoaineen sekoitevel-
voite ja vuonna 2030 sekoitevelvoite nousee 6 prosenttiin. Biopolttoaineen
kustannus on 3—5 kertainen tavalliseen kerosiiniin verrattuna. Sekoitevel-
voite nostaa Finnairin polttoainekustannuksia 2025 alkaen kymmenilld mil-
joonilla euroilla vuodessa ja 2030 kustannukset kasvavat reilusti.

EU:n ja ETA-alueen sisdisesti padstokaupasta ja Refuel EU:sta Finn-
airille aiheutuvat kustannukset ovat erityisen huomattavat ottaen
huomioon Finnairin tuloksentekokyky. Ne heikentdvit yhtion kilpailu-
kyky4 ja mahdollisuuksia investoida uuteen polttoainetehokkaampaan ka-
lustoon ja vihredén siirtyméén todellisten padstovahennysten aikaansaa-
miseksi. MaRa pitéi erittdin tirkefini, ettdi Suomi kiyttii lentoliiken
teen piidstokaupan huutokauppatuloja lentoliikenteen vihreén siirty-
mién tukemiseen.

MaRa huomauttaa, ettd pidemmiit lentomatkat ETA:n sisilli aiheut-
tavat péistokaupassa lentoyhtidille korkeampia kustannuksia lyhyem-
piin lentomatkoihin nihden. EU:ssa maantieteellisesti syrjéssi olevan



Suomen ja muiden Euroopan maiden viliseen lentoliikenteeseen kohdistuu
niin ollen korkeampi kustannusrasitus verrattuna keskemmaélld Eurooppaa
olevaa lentoliikennetts, jossa matkat ovat lyhyempid. Jo tdm4 heikent44 len-
toyhtididen halukkuutta avata reitteji Suomeen ETA-alueen sisélld. Uhkana
on my®&s, ettd Suomen lentoyhteydet vihenevit, kun jo télld hetkelld hei-
kosti kannattavien ohuiden volyymien reittien kustannukset nousevat.

3. Huutokauppatulojen kiytto lentoliikenteen vihredin siirtymiin tuke-
miseen

Hallituksen esityksessé olevan arvion mukaan (taulukko 5) lentoliikenteen
pédstdoikeuksien ilmaisjaon padttyessd vuonna 2026 Suomi saa lentoliiken-
teen padstokaupasta huutokauppatuloja noin 45 miljoona euroa vuodessa.

Hallituksen esityksen 45 §:n 1 momentin mukaan Suomelle kuuluvat huu-
tokauppatulot tai niitd vastaava summa tulee kayttas liitteessd IV mainittui-
hin toimiin. MaRa pitéi erittdin tirkeini, etti liitteen IV f-kohdan no-
jalla lentoliikenteen paiéistokaupasta kertyvit huutokauppatulot Suo-
messa kiytetidn lentoliikenteen vihreén siirtymén tukemiseen esimer-
kiksi niin, ettd Suomen lentokentilléi tankattavan lentokerosiinin ja sii-
hen sekoitettavan biopolttoaineen (SAF) vilisti hintaeroa pienennettii-
siin antamalla tukea biopolttoaineen kustannuksiin. SAF hankintatuki
on kéytdssd jo (tai ainakin niitd suunnitellaan) muissa Euroopan maissa, ku-
ten Ruotsissa.

4. Lentoliikenteen pifstokauppaa ei tule laajentaa EU/ETA-alueen ul-
kopuolelle

Hallituksen esityksen mukaan lentoliikenteen paastokauppadirektiivin so-
veltamisalaa koskeva niin sanottu Stop the Clock —rajaus olisi voimassa
vain vuoden 2026 loppuun saakka, jonka jélkeen paastokauppa laajenee
kattamaan myos ETA-alueelta ldhtevit ja sinne saapuvat lennot, jos muuta
ei sitd ennen EU-tasolla sovita. Pd4stokaupan ja CORSIA:n soveltamisaloja
on tarkoitus arvioida uudelleen vuonna 2026 komission CORSIA-
jérjestelmistd tekemén arvioinnin jalkeen.

Hallituksen esityksen mukaan lentoliikenteen paistokaupan kokonaiskus-
tannukset Suomen hallinnoimille ilma-aluksen kayttgjille olisivat vuonna
2030 soveltamisalan laajuudesta ja liikennesuoritteen kehityksesté riippuen
115-280 miljoonaa euroa ja vuodelle 2035 120-325 miljoonaa euroa

Keviilld 2023 lausunnolle ldhetetyssé lentoliikenteen péadstokauppaa kos-
kevassa arviomuistiossa! on arvioitu tarkemmin kustannuksia, joita padsto-
kaupan mahdollinen laajentaminen EU- ja ETA-alueen ulkopuolelle aiheut-
taisi suomalaisille ilma-alusten kayttédjille eli kéytdnnossé Finnairille:
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Half scopessa (ETA-alueen siséiset lennot + ldhtevit lennot kolmansiin
maihin) lentoliikenteen kasvaessa 1,6 prosenttia vuodessa vuosikustannuk-
set Finnairille olisivat vuonna 2027 noin 175 miljoonaa euroa ja vuonna
2030 noin 200 miljoonaa euroa ja vuonna 2035 noin 230 miljoonaa eu-

roa.

Full scopessa (ETA-alueen sisdiset lennot + kolmansiin maihin ldhtev ja
sieltd saapuva liikenne) lentoliikenteen kasvaessa 1,6 prosenttia vuodessa
vuosikustannukset Finnairille olisivat vuonna 2027 noin 245 miljoonaa eu-
roa ja vuonna 2030 noin 285 miljoonaa euroa ja vuonna 2035 noin 325
miljoonaa euroa.

MaRa toteaa, etti lentoliikenteen péidstokauppadirektiivin soveltamis-
alan laajentamisella ETA-alueen ulkopuolelle olisi monia kielteisiii seu-

rauksia:

1) Se aiheuttaisi Finnairille kohtuuttomia kustannuksia, joka rapaut-
taisi huomattavasti yhtion kilpailukykyi. Suomen kansainviilinen
saavutettavuus heikkenisi, milli olisi erittiin kielteiset vaikutukset
Suomen matkailualalle.

2) Se ohjaisi kaukoliikenteen matkustajavirtoja ETA-alueen ulkopuo-
lisiin hubeihin (esimerkiksi Doha, Dubai ja Istanbul) kustannusten mi-
nimoimiseksi. Lentoliikenteen globaalit péaéstot kasvaisivat, kun ly-
hyempien padstokauppadirektiivin soveltamisalaan kuuluvien lentoreit-
tien kustannustaso kallistuisi suhteessa pidempiin reitteihin, jotka eivét
olisi padstokaupan piirissa.

3) Se johtaisi kansainviilisiin vastakkainasetteluihin EU-maiden ja
kolmansien maiden vililld. Kolmannet maat eivit todennékoisesti hy-
viksyisi EU:n yksipuolisesti asettamaa padstokauppamekanismia kol-
mansien maiden ja EU:n viéliseen lentoliikenteeseen. Vastakkainasette-
lusta olisi monenlaisia negatiivisia seurauksia.

MaRa vastustaa péistokauppadirektiivin soveltamisalueen laajenta-
mista ja katsoo, ettii lentoliikenteen péistokauppadirektiivin on pysyt-
tivd EU:n ja ETA-alueen sisdisené tyokaluna. ETA-aluetta laajemmasta
pédstokaupasta tulee neuvotella kansainvéliselld tasolla (CORSIA). Télloin
paistovahennystoimet ja kustannukset koskevat kaikkia lentoyhtioité ja
maita, kilpailu ei véaristy eikd Finnairin kilpailuasema suhteessa kilpailijoi-
hin heikkene.

MaRa katsoo, etti Suomen kansallinen etu vaatii siti, etti Suomi ottaa
kielteisen kannan EU:ssa EU:n lentoliikenteen péistokaupan laajen-
tamiseen.



II MERILIIKENTEEN PAASTOKAUPAN SAARIPOIKKEUS
1. Meriliikenteen saaripoikkeuksen kiyttoonotto ei ole perusteltua

Paastokauppadirektiivin saaripoikkeuksen mukaan jasenvaltio voi pééttés,
ettei soveltamisalaan kuulu matkustaja-autolauttojen tai muiden matkustaja-
alusten kuin risteilijéiden matkat alle 200 000 asukkaan saarella sijaitsevan
sataman ja samassa jasenvaltiossa sijaitsevan sataman vélill4. Saaripoik-
keusta on mahdollista soveltaa padstokaupan alusta vuoden 2030 loppuun
asti. Jasenvaltio voi paattis, ottaako se saaripoikkeuksen kayttoon vai ei.

Suomen osalta saaripoikkeuksen piiriin kuuluva liikenne kattaisi bruttove-
toisuudeltaan 5 000 tonnia ja sitd suurempien matkustaja-alusten ja matkus-
taja-autolauttojen matkat Manner-Suomen ja Ahvenanmaan vililld. Muilla
Suomen saaristoreiteilld ei kulje padstokauppaan kuuluvia matkustaja-
autolauttoja tai muita matkustaja-aluksia.

Suomessa meriliikenteen saaripoikkeus olisi de facto varustamoille
myonnettivi uusi merkittiva tuki, koska péistokauppa ei koskisi niiti
Ahvenmaan kautta kulkevan meriliikenteen osalta vuoteen 2030 asti.
Saaripoikkeuksella varustamot saisivat 18,1 miljoonaa euron viahennyksen
kustannuksiinsa per vuosi verrattuna siihen, ettd Ahvenanmaan ja Manner-
Suomen vélinen meriliikenne olisi muiden reittien tapaan paistokaupan pii-
rissa.

MaRa toteaa, etti Ahvenanmaan satamissa pysidhtyvi laivaliikenne on
merkittivisti suurempaa kuin miti todellinen henkild- ja tavaraliiken-
netarve Manner-Suomen/Ruotsin ja Ahvenmaan vililld synnyttidi. Ah-
venanmaalla pyséhtyvi laivaliikenne on suurilta osin muuta kuin aitoa
tarpeen synnyttimii saaristoliikennettd. Varustamot ovat suunnitelleet
reitit kulkemaan Ahvenanmaan kautta, koska Ahvenanmaa on EU:n tulli-
alueen ulkopuolella ja risteilymatkustajat voivat tehdé ostokset laivalla ve-
rottomasti. Kevééllad lausunnolle l&hetetyn meriliikenteen pééstokaupan ar-
viomuistion liitteend olevan powerpointesityksen? sivulta kuusi ilmenee, et-
td vuonna 2022 Manner-Suomen ja Ruotsin vélisessd Ahvenanmaan kautta
kulkevassa laivaliikenteessé 4,9 miljoonaa matkustajaa ei poistu laivalta
Ahvenanmaalla.

Suomen valtio tukee Tampereen yliopiston vuonna 2017 tekemén selvityk-
sen mukaan ulkomaille matkustamista, kokousten jérjestdmisté, kelluntaris-
teilyj4 ja juhlimista Suomen lipun alla olevilla viihderisteilij6illd noin 250
miljoonalla eurolla vuosittain (jaljempdnd viihderisteilytuet). Viihderistei-
lytuet véiristivit matkailu-, ravintola- ja kokouspalveluja maissa tar-
joavien yritysten ja viihderisteilijoiden vilisté kilpailua. Maissa toimi-
villa yrityksilld ei ole mitdén mahdollisuutta menesty& hintakilpailussa
viihderisteilijéiden kanssa. Viihderisteilyja tarjoavat varustamot saivat yli-
opiston selvityksen mukaan suoraa miehistdtukea 38,7 miljoonaa euroa
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vuodessa. Suurin epdsuora tuki on palvelujen arvonlisd- ja valmisteverot-
tomuus, noin 184 miljoonaa euroa vuodessa.

Viihderisteilytuet suosivat ulkomaan matkailua ja kokousten jarjestamisté
kotimaan matkailun ja kotimaassa jérjestettdvien kokousten kustannuksella.
TAKin kevaélld 2023 tekemén kyselytutkimuksen mukaan suomalaiset lai-
vamatkailijat kuluttivat laivamatkoillaan Ruotsiin ja Viroon 700—1 000 mil-
joonaa euroa vuonna 2022. Se pitd4 sisdllddn laivoilla ja kohdemaissa kulu-
tetun rahan. Laivamatkailijoiden kulutus vahentdd merkittavasti matkailu-
ja ravintolapalveluiden kayttod Suomessa ja Suomen valtion saamia verotu-
loja. Suomalaiset kéyvit usein laivoilla jarjestimassa kokouksia, ostosris-
teilyjd ja viihtymaéssé perheen kanssa vailla varsinaista tarkoitusta matkus-
taa. Téllaisesta esimerkking on yrityksen pikkujoulujen vietto: seurue lahtee
aamulla Turusta ja vaihtaa Maarianhaminassa laivaa kdyméttd maissa jat-
kaakseen juhlimista Tukholmasta Turkuun tulevalla laivalla. Varustamot
voivat hinnoitella valtion maksamien tukien avulla téllaiset pikkujoulut niin
edullisiksi, ettd maissa toimivat hotellit, kylpylat, kokous- ja kongressikes-
kukset seké ravintolat hdvidvit hintakilpailun aina.

Samaan aikaan kun Suomi tukee avokiitisesti ulkomaille suuntautuvia
viihderisteilyjé, hallitus on nostamassa vuodesta 2025 alkaen kotimaan
majoituspalveluiden, liikenteen ja kulttuuritapahtumien arvonlisdvero-
ja ja jatkaa alkoholijuomien kireiié verottamista.

Hallitusohjelman mukaan hallitus alentaa oluen verotusta ja korottaa vii-
nien ja vikevien juomien verotusta. Ndiden seurauksena Suomi verottaa
kaikkia alkoholijuomia kireimmin EU:ssa. Hallituksen verotulojen lisdyk-
seen tahtddvilld toimenpiteilld on synkét seuraukset: suomalaiset matkailijat
suuntaavat entistd hanakammin Baltian maihin alkoholihankintoja teke-
maiin ja kdyttdmain muita matkailupalveluita, jolloin valtiolta j44 saamatta
paljon verotuloja. Vuonna 2022 suomalaisten alkoholituonnista Virosta jéi
saamatta 125 miljoonan euron verotulot.

MaRa katsoo, etti Suomen ei tule liséiti viihderisteilytukia Ahvenan-
maan saaripoikkeuksen kiyttoonotolla. Viihderisteilyn tukia tulee
pédinvastoin vihentii.

MaRa toteaa, ettd saaripoikkeuksen kiyttoonotto viiristiisi kilpailua
meriliikenteessi. Hallitusohjelmassa esitetdén ratkaisuksi, ettd merenkur-
kun laivaliikennettd tuetaan vastaavasti. Hallituksen esityksessé todetaan,
ettd liikenne- ja viestintdministerio selvittdd tukien kéyton reunaehtoja. Saa-
ripoikkeusta on tarkasteltu valtiontukisdéntdjen ndkdkulmasta osana halli-
tuksen esityksen valmistelua. Tarkastelussa ei ole pystytty sulkemaan pois
mahdollisuutta, ettd saaripoikkeuksen soveltamisen kautta yritykselle syn-
tyvé taloudellinen etu voitaisiin katsoa Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontuek-
si, joka tulisi paédsédantoisesti ilmoittaa SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti Euroopan komissiolle. Hallituksen esityksessii ei kerrota, miten me-



renkurkun laivaliikenteen tukeminen on mahdollista huomioiden EU:n
valtiontukisidinnokset.

Kunnioittavasti,

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Veli-Matti Aittoniemi Kai Massa
varatoimitusjohtaja lakimies

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualo-
jen elinkeino- ja tydmarkkinajirjesto. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloitd, viikko-
osakeyrityksid, leirintdalueita, kongressi- ja tapahtumatoimialan yrityksid, ravintoloita, ca-
tering-yrityksid, eines- ja valmistuskeittioitd, kahviloita, pubeja, yokerhoja, liikennease-
mia, huvi-, teema- ja eldmyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia, oh-
jelmapalveluyrityksid, luontomatkailuyrityksia, hiihtokeskuksia sekd matkailun markki-
nointi- ja vilityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 3 100 jdsentd, joilla on 7 700
toimipaikkaa. MaRan jasenyritykset tyollistdvit noin 70 000 henkiloa.



