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Eduskunnan talousvaliokunta
TaV@eduskunta.fi

Eduskunnan talousvaliokunnan lausuntopyynto 30.10.2023
koskien U-kirjeita U 54/2023 vp ja U 55/2023 vp

Viitaten talousvaliokunnan lausuntopyynt66n koskien valtioneuvoston edella
mainittuja U-kirjelmia eduskunnalle Patentti- ja rekisterihallitus toteaa seuraavaa:

Pakkolisenssiasetus (U 54/2023 vp)

Asetuksella pyritaan varmistamaan kriittisten tuotteiden ja teknologioiden nopea
saatavuus EU:n sisamarkkinoilla my6s kriisitilanteissa.

Patentti- ja rekisterihallitus yhtyy valtioneuvoston U-kirjelmassa 54/2023 vp
esittamiin nakemyksiin.

Ehdotus ei sindlladn tuo uusia velvoitteita Patentti- ja rekisterihallitukselle, joten
silla ei ole valittomia vaikutuksia Patentti- ja rekisterihallituksen
viranomaistoimintaan.

Asetuksesta saattaa kuitenkin aiheutua hallinnollisia kustannuksia, mikali
komission myontamat pakkolisenssit tulee merkita kansallisiin patentteja,
hyodyllisyysmalleja ja lisdsuojatodistuksia koskeviin rekistereihin. Patentti- ja
rekisterihallituksen arvion mukaan tasta aiheutuvat kustannukset jaavat kuitenkin
vahaisiksi.

Lisdsuojatodistusasetusehdotukset (U 55/2023 p)

Asetuksissa ehdotetaan luotavaksi uusi keskitetty hakumenettely ladkkeille ja
kasvinsuojeluaineille mydnnettaville lisasuojatodistuksille pidentamaan naita
tuotteita suojaavien patenttien suoja-aikaa. Asetusehdotusten tavoitteet
ennakoitavasta, yhdenmukaisesta, edullisesta ja oikeusvarmuutta tuottavasta
lisdsuojatodistusjarjestelmasta ladkkeille ja kasvinsuojeluaineille ovat
kannatettavia ja edistdvat yhtaalta innovatiivisten tuotteiden markkinoille
saattamista ja toisaalta tehokasta kilpailua kuluttajien eduksi.

Lisdsuojatodistuksia haetaan nykyisin alle sata vuodessa kussakin EU:n
jasenvaltiossa ja Suomessa tyypillisesti noin 50 vuodessa. Asetusehdotusten
kustannus- ja rahoitusvaikutus Patentti- ja rekisterihallitukselle jaanee vahaiseksi.
Patentti- ja rekisterihallitus haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etteivat
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asetukset ehdotetussa muodossaan vaikuta riittavasti varmistavan yhdenmukaista
ja ennakoitavaa lisasuojatodistusjarjestelmaa. Lisaksi asetusehdotukset saattavat
heikentaa Patentti- ja rekisterihallituksen osaamispohjaa
lisasuojatodistusjarjestelmaa koskien.

Voimassa olevassa lisasuojatodistusjarjestelmassa kansallinen viranomainen,
Suomessa Patentti- ja rekisterihallitus, myontdaa hakemuksesta lisdsuojatodistukset
suoraan sovellettavien EU-asetusten madrittdmien myoéntamisedellytysten
tayttyessa. Asetusten tulkinnassa on kuitenkin kaytannossa ilmennyt suurta
kansallista vaihtelua, toisin sanoen samaa ladketta tai kasvinsuojeluainetta koskeva
hakemus on vaihtelevasti hyvaksytty tai hylatty eri jdsenvaltioissa. Naita
vaihtelevia paatoksia ovat seka lisdsuojatodistuksen hakijat etta niiden kilpailijat
riitauttaneet tuomioistuimissa.

Nyt puheena olevissa asetusehdotuksissa tata epayhtenaisyyden ongelmaa
pyritdaan ratkaisemaan luomalla keskitetty hakemusmenettely, jossa kolmijaseniset
tutkimuslautakunnat sisall6llisesti ratkaisisivat kunkin
lisdsuojatodistushakemuksen muodostamalla hakemuksesta mielipiteen, joka
hakemuskasittelyn kansallisessa vaiheessa saatettaisiin muodollisesti voimaan
hakijan nimedmissa jasenvaltioissa. Tutkimuslautakunnissa olisi yksi jasen
Euroopan unionin teollisoikeusvirasto EUIPOsta ja kaksi jasentd eri jasenvaltioiden
lisasuojatodistushakemuksia tutkivista viranomaisista, kaytannossa kyseisen
valtion patenttivirastosta. Tutkimuslautakuntiin osallistuminen olisi jasenvaltioiden
virastoille vapaaehtoista.

Jasenvaltioiden edustus tutkimuslautakunnissa olisi siis hyvin suppeaa, vain kaksi
edustajaa kutakin lisdsuojatodistushakemusta kohden, vaikka myonnettava
lisasuojatodistus tulisi voimaan jokaisessa nimetyssa jasenvaltiossa eli jopa kaikissa
27 unionin jasenvaltiossa. Suppea jasenvaltioiden edustus tutkimuslautakunnissa
vhdistettyna eri valtioiden hyvin erilaiseen jo olemassa olevaan kdytantéon
lisasuojatodistushakemuksia koskien johtaisi vaistamatta, ainakin aluksi,
epdjohdonmukaiseen lisasuojatodistuksia koskevaan myoéntamiskaytantoon.
Seurauksena voisi olla paatosten tihea riitauttaminen Euroopan unionin
tuomioistuimissa ja myds kansallisissa tuomioistuimissa. Tama vaarantaisi
asetusehdotusten tavoitteet ennakoitavuudesta, oikeusvarmuudesta ja
kustannustehokkuudesta.

Asianmukainen huolellisuus lisdsuojatodistushakemuksen sisallollisessa
tutkimuksessa on keskeistd ennakoitavuuden ja oikeusvarmuuden saavuttamiseksi
ja on siksi seka lisdsuojatodistuksen hakijan ettd tdman kilpailijoiden etu.
Hakemusta tutkittaessa on tarkeda olla riittava edustus eri jasenvaltioista, jotta
ratkaisutoiminnassa tulee huomioitua ja hyodynnettya kansallisiin viranomaisiin
kertynyt asiantuntemus tulkintakdytanteista. Tavoitteen tukemiseksi tulisi
asetusehdotuksia kehittaa siten, ettd jasenvaltioiden asiantuntijoilla olisi laajempi
edustus tutkimuslautakunnissa. Tutkimuslautakuntien laajentaminen ei
hakemusten vahdinen maara huomioiden kasvattaisi jarjestelman kustannuksia tai
virastojen tydomaaraa kohtuuttomasti.

Patentti- ja rekisterihallitus edelld mainituin perustein yhtyy U-kirjeessa 55/2023
vp esitettyyn valtioneuvoston kantaan ja tukee asetusehdotusten jatkokasittelya.
Valtioneuvosto korostaa kannassaan jatkoneuvottelujen tavoitteena olevan sen
varmistaminen, ettd ehdotukset todella johtavat laadukkaaseen ja oikeusvarmaan
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lisasuojatodistusten arviointijarjestelmaan. Patentti- ja rekisterihallitus katsoo, etta

jasenvaltioiden nyt ehdotettua laajempi edustus lisdsuojatodistushakemusten
arvioinnissa tukisi tata tavoitetta.
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