HE 71/2023vp - Hallituksen esitys eduskunnalle paastokauppalaiksi
seka laiksi biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista
annetun lain 2 ja 33§:n muuttamisesta; Finnairin lausunto

Eduskunnan talousvaliokunnalle 14.11.2023

Finnair kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta paastokauppalaiksi.
Finnair on ollut jasenena paastékauppaan koskevan direktiivin muutosten
tdytantédnpanoa varten perustetun tyd- ja elinkeinoministerién ohjausryhman
lentoliikennetta kasittelevdssa alatyoryhmassa. Koska direktiivin muutokset eivat
lentoliikennettad koskevien muutosten taytantédnpanon osalta sisalla kansallista
joustonvaraa, alatyéryhman tyo keskittyi tdytantéénpanon vaikutusten arviointiin.
Esityksen perustelut sisaltavat valikoidusti alaty6ryhmassa laaditun arviomuistion
sisaltamia elementteja.

Finnairilla ei sindlléan ole lausuttavaa ehdotettujen sdaddésten sanamuodoista. Finnairin
haluaa sen sijaan lausua ehdotetun paastdkauppalain taytantdédnpanosta ja vaikutuksista
seuraavaa:

Huutokauppatulojen kaytto

Finnair pitaa varsin tervetulleena ja huomattavan tarkeana ehdotuksen 45 §:4an
kirjattua velvoitetta kayttda huutokauppatulot ehdotuksen liitteessa IV mainittuihin
kohteisiin. Liitteen IV f) kohdassa mainitaan huutokauppatulojen yhtena kayttokohteena
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestdavalle lentoliikenteelle annettava
neuvoston ja parlamentin asetus. Kyse on ns. RefuelEU Aviation asetuksesta, joka
sisaltaa uusiutuvan lentopolttoaineen (SAF) kayttovelvoitteen vuodesta 2025 lahtien.

Ehdotuksen perusteluissa arvioidun mukaisesti Suomen valtion lentoliikenteen
paastdokaupan huutokauppatulot ovat Iahivuosina jyrkassa kasvussa. Covid-19-
pandemiasta ja Venajan ilmatilan sulun aiheuttamasta vahentyneesta
lilkennesuoritteesta huolimatta valtion tulot olivat vuonna 2022 noin 6,4 MEUR ja
perustelujen tuloarvio vuodelle 2022 on noin 10 MEUR. Tulojen nousu johtuu pitkalti
kasvussa olevasta paastooikeuden hinnasta.

Ilmaisten paastdoikeuksien jako paattyy kokonaan vuonna 2026. Esityksessa arvioidaan
valtion huutokauppatulojen karkeasti voivan tuolloin olla jopa 45 MEUR. Samaan aikaa
Suomen lentoliikenteelle (kdytanndssa Finnair) paastdkaupasta aiheutuva vuosittainen
kulu arvioidaan olevan yli 100 MEUR. Finnairin tuloksenteko- ja kilpailukykyyn nahden
kulu on huomattava. Kuten esityksen perusteluissa todetaan, kiredn globaalin kilpailun
toimialalla eurooppalaisten lentoyhtididen on I6ydettava tapoja kattaa kasvavia kuluja
menettamatta kilpailukykydan ja kannattavuuttaan. Suomalaisen lentoliikenteen
kilpailukyvyn heiketessa myds Suomen saavutettavuus voi heiketd ja muuttua
vaikeammin ennustettavaksi. Toisin kuin eurooppalaiset halpalentoyhtiét, Finnair
kilpailee muiden verkostoyhtididen tavoin EU-yhtididen lisdksi kolmansien maiden
lentoyhtididen kanssa, jolloin mahdollisuus kulujen lisdamiseksi lentolipun hintaan on
rajallinen.

Esityksen perusteluissa paastdkaupan todetaan olevan keskeisin unionitason
politiikkatoimi paastévahennystavoitteiden saavuttamiseksi ja perusteluiden mukaan
direktiivin muutoksilla on lentoliikenteelle mydnteinen ymparistdvaikutus. Samalla
kuitenkin perusteluissa myénnetaan, ettd SAF:ia on vield 2020-luvulla heikosti saatavilla
kilpailukykyiseen hintaan, mikd hidastaa muutosta ja voi vaikeuttaa lentoyhtidéiden muita
mahdollisuuksia investoida kestavaan siirtymaan.

Ehdotuksen 65 §:n sisaltdma ns. SAF-tukimekanismilla pyritaan helpottamaan
kustannusten nousua kattamalla ilmaisilla paastéoikeuksilla SAF:in ja fossiilisen
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lentopolttoaineen hintaeroa, mutta perustelujenkin arvion mukaan vaikutus ei tule
olemaan merkittava. Myoskaan uutta lentokoneteknologiaa ei ole kaupallisesti saatavilla
kuin aikaisintaan 2030-luvulla. Finnairin nakemyksen mukaan paastdkaupalla ei siten ole
suoranaista positiivista ymparistovaikutusta lentoliikenteelle eika sen ohjaavuusvaikutus
toteudu tarkoitetulla tavalla, koska sen seurauksena lentotoiminnan kustannukset
nousevat absoluuttisten paastéjen vahenemisen sijaan.

SAF:in kayttd on tdlla hetkella keskeisin lentoliikenteen todellisia paastdéja vahentava
toimi. Finnair pitaakin tarkeana, etta lentoliikenteen paastdokaupan huutokauppatulot
kierratetaan ehdotetun 45 §:n mukaisesti takaisin lentoliikennesektorille esim. SAF:in
kayton lisaamiseksi kattamalla sen hintaeroa fossiiliseen polttoaineeseen Helsinki-
Vantaan lentoasemalla tehdyistd SAF-hankinnoista. SAF-hankintatuki on kdytdssa jo (tai
niitd suunnitellaan) EU:n lentoasemista Amsterdamissa, Tukholmassa, Milanossa ja
viimeisimpana Espanjan lentoasemilla.

Todettakoon, etta Eduskunnan Ymparistévaliokunta ja Viestinta- ja liikennevaliokunta
ovat direktiivin muuttamista koskevassa lausunnoissaan (YmVL 23/2021vp, LiVL
22/2021vp) kannattaneet huutokauppatulojen kayttamista lentoliikenteen vihredan
siirtymaadn ja vahapaastoisen lentoliikenteen kehittamiseen.

CORSIA:n toimeenpano ja ETS:n soveltamisala

EU:n uskottavan ilmastojohtajuuden sailyttamiseksi on ensiarvoista, ettéd EU tukee
vahvasti CORSIA:a ja sen kehittamista ja ettd se laitetaan tdaysimaaraisesti taytantéon
EU:ssa. Kansainvalisesti sovittujen saantéjen yhdenmukainen toimeenpano on globaalin
lentoliikennetoimialan tasavertaisten toiminta- ja kilpailuedellytysten yllapitamiseksi
keskeista.

Finnair pitadkin varsin valitettavana perusteluissakin todettua, ettd CORSIA-jarjestelman
toimeenpanoa koskevat muutokset eivadt taysin vastaa ICAO:ssa sovittuja saantdja.
Kansainvalisen sopimusperusteiseen jarjestelmaan sitoutumisen ja toteutumisen
nakdkulmasta on arveluttavaa, ettd direktiivin muuttamisen yhteydessa komissiolle
annettiin mm. valtuus arvioida ohi ICAO:n toimielinten kolmansien maiden CORSIA-
toimeenpanon tasoa ja sen riittdvyytta ja talla perusteella mm. harkita paastékaupan
ulottamista CORSIA:n soveltamisalaan kuuluville, EU:n ja kolmansien maiden valisille
reiteille.

Ehdotetun 9 §:n mukaan lentoliikenteen osalta paastokauppalain soveltamisala
laajennetaan vuonna 2027 lentoliikenteen padstdokaupan alkuperdiseen soveltamisalaan
koskemaan seka EU:sta kolmansiin maihin suuntautuviin ja niista saapuviin lentoihin.
Perustelujen mukaan soveltamisala laajenee, ellei EU:ssa muuta sovita. Heindkuuhun
2026 mennessa komissio arvioi CORSIA:n toimeenpanon riittavyytta ja kattavuutta.
Mikali se katsotaan puutteelliseksi, paastdékaupan soveltamisala laajenee. Direktiivin
muuttamista koskevien neuvottelujen lopputulos ei soveltamisalan laajentamisen osalta
ollut komission ehdotuksen ja jasenmaiden yleisndkemyksen mukainen. Finnair pitaa
tarkoitushakuisena sita, etta komission arvio tehdaan vain puoli vuotta ennen kuin
CORSIA-jarjestelman vapaaehtoinen soveltaminen lakkaa ja se tulee pakolliseksi.
Komission toiminta ei voi téhdata kansainvalisen sopimuspohjaisen jérjestelman
heikentamiseen.

Komissiolle annettiin lisdksi mandaatti asettaa lisékriteereja ICAO:ssa hyvaksytyille
ilmastoyksikdille, joita lentoyhtiot hankkivat paastdéjen kompensoimiseksi. Tama
toteutuessaan asettaa eurooppalaiset lentoyhtidt eriarvoiseen asemaan EU:n
ulkopuolisten kilpailijoiden kanssa.

EU:n yksipuolinen toimivalta ylittdd ICAO:ssa sovittu on omiaan aiheuttamaan
negatiivisia reaktioita ja mahdollisia vastatoimia kolmansissa maissa ja heikentdmaan
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EU:n lentoliikennesuhteita ja sen asemaa ICAO:ssa. Esim. USA:ssa on edelleen voimassa
laki, joka estaa amerikkalaisten lentoyhtididen osallistumisen EU:n paastdkauppaan.

Finnair vastustaa jyrkasti padastokaupan soveltamisalan palauttamista EU:n ulkopuolisiin
lentoihin. Syyt miksi paastdkaupan soveltamisala rajattiin 2013 alkaen - vain vuosi
jarjestelman kayttoonoton jalkeen - EU/ETA-alueen sisdiseksi mm. kauppasodan riskin
takia eivat ole poistuneet. Paastokaupan laajentaminen johtaisi lisaksi hyvin
todennakdisesti EU:n ulkopuolelle suuntauvan liikenteen ohjautumisen EU:n
ulkopuolisten hubien (Turkki, Lahi-Itd) kautta EU:ssa sijaitsevien liikenteen solmukohtien
sijaan. Paastdkaupan soveltamisalan laajentaminen merkitsisi Finnairille paastdokaupasta
aiheutuvien kulujen jopa kolminkertaistumisen verrattuna EU:n sisdisesta
paastokaupasta aiheutuviin kuluihin.

Lisdtietoja: Anna Sotaniemi, yhteiskuntasuhdepaallikkd, anna.sotaniemi@finnair.com,
040-661 0903
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