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Ymparistoministerion lausunto: HE 71/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle paastékauppalaiksi
seka laiksi biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain 2 ja 33 8:n
muuttamisesta

Ympéaristoministerit tukee hallituksen esitysta. Muutettu paéstokauppadirektiivi on tarkein EU:n laajuinen
ohjauskeino paastojen vahentadmisessa EU:n ilmastotavoitteiden mukaisesti, toisin sanoen vahintaén 55
prosentin nettopaastdvahennysten saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa ja edettdessa kohti EU-tason
ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessa.

Ymparistoministerio my6s korostaa, ettd EU:n paastokauppadirektiivilla on erittéain keskeinen merkitys
Suomen kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa vuoteen 2035 mennessa. Suomessa tahan
mennessa paastodt ovat vahentyneet paastokauppasektorilla EU:n laajuista paastdvahennystavoitetta
nopeammin. Paastbvahennystavoitteen ja sita myota paastokaupan hintaohjauksen kiristymisen arvioidaan
vauhdittavan paastévahennyksia paastokauppasektorilla entisestdédn myds Suomessa, vaikka muutetun
direktiivin kansallisia paastdévahennysvaikutuksia ei ole arvioitu.

Muutetun paastokauppadirektiivin mukaan jatteenpoltto, pois lukien vaarallisen jatteen kasittely, sisallytetdén
paastokaupan soveltamisalaan paastdjen tarkkailua ja raportointia seka todentamista koskevien vaatimusten
osalta 2024 alkaen. Jatteenpolttolaitokset kuitenkin sailyvat edelleen osana taakanjakosektoria
paastovahennystavoitteiden nakokulmasta eiké laitoksiin kohdistu paastokaupan ohjausvaikutusta. Komissio
tekee vuonna 2026 arvion sek& mahdollisen lainsaadantéehdotuksen sektorin taysimaaraisesta
sisallyttamisesta padstokauppaan vuodesta 2028 alkaen. Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus
selvittaa jatteenpolton paastojen siirtoa taakanjakosektorilta paastékaupan piiriin ilman, etta kuluttajien jate-
tai energiakustannukset nousevat. Siten ymparistoministerio pitaa tarkeana selvittda komissiolta, onko
paastokauppadirektiivin 24 artiklan niin sanottu opt in -menettely, jossa jasenmaa voi kansallisesti sisallyttaa
paastbkaupan soveltamisalaan muita kuin direktiivin liitteessa | mainittuja toimintoja, edelleen tarvittaessa
sovellettavissa jatteenpolton taysimaaraiseen sisallyttdmiseen paastokauppaan. Ymparistbministerio arvioi,
ettd jatteenpolton siséllyttdminen paastokauppaan paastokauppadirektiivin mukaista aikataulua nopeammin
voisi Suomessa vahentaa jatteenpolton paastoja, jotka ovat viime vuosina kasvaneet erityisesti uusien
polttolaitosten perustamisen vuoksi.

Jatteenpolton sisallyttaminen paasttkauppaan nopeutetulla aikataululla olisi perusteltua myés muun muassa
ottaen huomioon kesakuussa 2023 komission Suomelle antaman varhaisvaroitusraportin suositukset toimista
yhdyskuntajatteen ja muovipakkausjatteen kierratyksen lisadmiseksi. Komission arvion mukaan Suomi ei
ilman lisatoimia nayttaisi saavuttavan EU-lainsaadannodssa asetettuja jasenvaltioita sitovia mainittujen
jatteiden kierratystavoitteita vuoteen 2025 mennessa. Komissio piti yhtena keskeisena syynd matalaan
kierratysasteeseen jatteiden liiallista ohjautumista polttoon ja suositteli Suomelle taloudellisten ohjauskeinojen
kayttdonottoa jatevirtojen ohjaamiseksi polton sijasta kierratykseen.

Ympaéristoministerio pitaa valitettavana paastokauppadirektiivin muutosta, jonka nojalla paastékaupan
soveltamisalan ulkopuolelle suljetaan laitokset, joiden paastoista yli 95 prosenttia syntyy kestavyyskriteerit
tayttdvan biomassa poltosta. Talla hetkella paastdkaupan soveltamisalan ulkopuolelle rajautuivat yksinomaan
biomassaa polttoaineena kayttavat laitokset. Muutos siirtaa paastovahennystaakkaa paasttkauppasektorilta
taakanjakosektorille, jonka vuoden 2030 kansallisen velvoitteen saavuttaminen nayttad haastavalta.

Ympaéristoministerid korostaa, etta hiilidioksidin talteenoton, hy6tykéytdn ja varastoinnin kasittelyyn
raportoinnissa ja laskennassa liittyy monia avoimia kysymyksia. Komissio tulee antamaan myéhemmin

EU:n paastokaupan puitteissa yksityiskohtaisempaa saéntelya paastdjen tarkkailusta ja raportoinnista seka
hiilidioksidin hyotykaytosta. Bioperaisen hiilidioksidin késittelylle raportoinnissa ja laskennassa ei ole selkeita
EU- tason saantoja. Ymparistoministerio pitda tarkeana kiinnittdd huomiota raportointi- ja laskentasaantojen
kehittymiseen ottaen huomioon my6s vaikutukset taakanjakosektorin paastdihin, jotka lasketaan
kasvihuonekaasuinventaarion kokonaispaasttjen ja EU:n padstokaupan paastdjen pohjalta.
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Ymparistoministerio pitdd meriliikenteen sisallyttdmista paastokauppadirektiivin soveltamisalaan perusteltuna.
Soveltamisalan laajentaminen lisaéa paastokaupan vaikuttavuutta ja edistaa paastovahennyksia
soveltamisalan piirissa. Ympéristoministerio pitdd muiden kuin hiilidioksidipaastdjen sisallyttamista
paastokauppaan vuodesta 2026 lahtien tervetulleena. Ymparistéministerio katsoo mydos, ettd EU:n
ulkopuolelle suuntautuvien matkojen osittainen siséallyttdminen paastokauppaan voi vauhdittaa
kansainvélisen merenkulkujarjeston IMO:n piirissa kaytavia neuvotteluja kansainvalisen meriliikenteen
paastoja koskevasta taloudellisesta ohjauskeinosta.

Paastokauppa vaikuttaa merilikenteen paastoihin osana paastdovahennyksiin tdhtaavaa toimenpiteiden
kokonaisuutta. Saaripoikkeuksen ehdotetun kayttbonoton osalta ymparistoministerié huomauttaa, etta
saaripoikkeuksen soveltaminen vuosina 2024-2030 voi heikentda tata vaikutusta kannustimen valiaikaisen
puuttumisen vuoksi.

Ymparistoministerio pitaa lentoliikenteen paasttkauppaan tehtavia muutoksia tervetulleina.
Ympéaristoministerié huomauttaa, etta lentoliikenteen péastot yksittaista matkustajaa ja matkustettua
kilometria kohti ovat tyypillisesti suuret verrattuna muihin likennemuotoihin, ja ettéd lentomatkailulla on
merkittdva osuus erityisesti hyvatuloisten kotitalouksien hiilijalanjaljen muodostumisessa. Asteittainen
luopuminen ilma-alusten kayttgjille suunnatusta ilmaisjaosta lisda paastokaupan ohjausvaikutusta
toimialalla ja lisda paastokauppajarjestelman vaikuttavuutta.

Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston ICAO:n kansainvélisté lentoliikennetta koskevan hyvitysjarjestelméan
CORSIAnN toimeenpano paasttkauppadirektiivin kautta mahdollistaa EU:lle CORSIAN vaikuttavuuden
arvioimisen. Jos CORSIA:n vaikuttavuuden ei arvioida olevan yhdenmukainen kansainvalisen
lentoliikenteen pitkan aikavalin paastovahennystavoitteen (Long-term Aspirational Goal, LTAG)

ja Pariisin ilmastosopimuksen paamaéaarien kanssa, taikka jos CORSIA:n kattavuus on alle 70 prosenttia
kansainvalisen lentoliikenteen paastdista, unioni voi laajentaa lentoliikenteen paastdkaupan

tayteen soveltamisalaan eli koskemaan kaikkia ETA-alueelta lahtevia ja sinne saapuvia lentoja.
Ymparistoministerio kiinnittd& huomiota siihen, etté lentoliikenteen suorite ei ole Suomessa palautunut
pandemiaa edeltaville tasolle. Tasta syystd CORSIAsta johtuva hyvitysvelvollisuus lienee ajankohtainen
vasta vuodesta 2024 lahtien.
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