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Hallituksen esitys uudeksi padastokauppalaiksi

Hallituksen esitys uudeksi paasttkauppalaiksi toimeenpanee muutettua EU:n paastdkauppadirektiivia
laitosten, meriliikenteen ja lentoliikenteen paéastdkaupan osalta. Liséksi ehdotetulla lailla pantaisiin taytantoon
paasttkauppadirektiiviin siséltyvat Kansainvalisessa siviili-ilmailujarjestd ICAO:ssa hyvaksyttya lentoliikenteen
hiilidioksidipaasttjen hyvitysjarjestelméd CORSIAa koskevat saannokset seka uuden erillisen tieliikenteen,
rakennusten ja muiden toimialojen paasttkaupan vuodesta 2024 alkava polttoaineen jakelijoihin kohdistuva
paastojen raportointivelvoite.

Suomen ilmastopaneelin nakemykset

Paastdokauppa on tarkein politiikkatoimi EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Se jouduttaa myds energia-
ja prosessiteollisuuden péaastéttomien ja vahapaastoisten innovaatioiden kaupallistamista muuttamalla
hintasuhteita niiden eduksi. Merilikenteen liittdminen paastokauppaan vastaavasti edistdd meriliikenteen
vahahiilistymisté ja tarvittavien fossiilisia polttoaineita korvaavien ratkaisujen markkinoita. Myos lentoliikenteen
paastdkaupan ohjauksen vahvistaminen on tarke&a lentoliikenteen paastdvahennysten aikaan saamisessa.

limastopaneeli korostaa seuraavia nakokohtia paastokauppalain kansallisessa toimeenpanossa Suomessa.
Yleinen paastokauppa: laitokset

Suomen kannalta tarkein muutos laitosten paastokaupassa koskee direktiivin kohtaa, jonka mukaan vuodesta
2026 alkaen paastokaupan soveltamisalan ulkopuolelle rajataan laitokset, joiden paastoista yli 95 prosenttia
syntyy kestavaksi todetun biomassan poltosta. Osa Suomen metsateollisuuden tuotantolaitoksista on siten
siirtyméssa paastokaupan ulkopuolelle. Hallituksen esityksen mukaan tastd ei pystytd kansallisesti
poikkeamaan. Taakanjakosektorille siirtyvien paastojen arvioitiin hallituksen esitysluonnoksen mukaan olevan
n. 0,25 Mt. Naitd paastdja on siis alettava ohjaamaan kansallisilla toimilla taakanjakosektorilla, silla nyt
merkittdva maara suurteollisuuden paastoja on siirtymassa paastdokaupan tuoman ohjauksen ulkopuolelle.
Mikali ohjausta ei luoda, se yllapitaa fossiilisia panoksia tuotannossa ja asettaa kyseiset laitokset eriarvoiseen
asemaan suhteessa muuhun teollisuuteen. Suomen tulisi harkita esimerkiksi kansallisen paastdveron
asettamista naille paastdille, jotta turvataan verokohtelun yhtendisyys ja riittavat kannustimet fossiilisista
paastoista irtaantumiseksi.

Lakiesityksen vaikutusarvioissa muutoksen merkitystd ei ole pohdittu Suomen kannalta tarpeeksi laajasti.
Suomessa olisi Kiireellistd aikaansaada tarvittavat kannustimet negatiivisten paastdjen tuottamiseen.
Biogeenisen hiilen talteenotto ja varastointi pysyvasti on erityisesti Suomessa potentiaalinen tapa tuottaa
negatiivisia paastoja. EU:ssa ei toistaiseksi ole selkeité linjauksia sen suhteen, miten negatiiviset paastot
huomioitaisiin EU:n ilmastopolitikassa, ja esimerkiksi jisenmaakohtaisten tavoitteiden tayttAmisessa.
Paastokauppadirektiivi kuitenkin velvoittaa komissiota tekem&an vuonna 2026 selvityksen, kuinka negatiiviset
paéastot voitaisiin jatkossa huomioida padstbkaupassa. Tata taustaa vasten voi olla hyvinkin keskeista se,
missa biomassaa polttavat laitokset ovat EU-ilmastopolitiikan arkkitehtuurissa.
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liImastopaneeli kehottaa Suomea tekemé&éan huolellisen arvioinnin eri vaihtoehtojen vaikutuksista ja pitamaéan
kysymysté esilla, kun direktiivia tarkastellaan uudestaan.

Yleinen paastdkauppa: merilikenne

Merilikenteen saattaminen mukaan yleiseen paastokauppaan on tervetullutta. Kuten hallituksen esitys toteaa,
talla hetkella Suomen meriliikenteen polttoaineista lahes 100 % on fossiilisia, eivatka kansainvaliset toimet ole
olleet riittévia paastévahennysten aikaan saamiseksi.

Paastokauppa sovelletaan EU:n sisaisilla ja 50 prosentissa EU:sta kolmansiin maihin suuntautuvien matkojen
paastoistd. Mikali IMO ei paase sopuun direktiivissd maaritellyn kunnianhimon tason mukaisesta
taloudellisesta ohjauskeinosta viimeistddn vuonna 2028, komissio harkitsee paéstbkaupan laajentamista
kasittamaan yli 50 prosenttia reiteilla kolmansiin maihin syntyvista paastoista. llmastopaneeli pitaé kirjausta
kannatettavana. Laivaliikenteen kéayttbvoimissa ja muussa laivateknologiassa on kaynnissa muutos, jota
paastdohjaus jouduttaa.

Saaripoikkeusta ehdotetaan hallituksen esityksessa otettavaksi kayttoon. Talla olisi useita negatiivisia
vaikutuksia. Se heikentaisi kannustimia meriliikenteen paastéjen vahentamiseen ja vaaristaisi kilpailua alusten
kesken. Saaripoikkeuksen soveltaminen ei siten ole johdonmukaista fossiilisista polttoaineista irtaantumista.
Hallituksen esityksessékin todetaan, ettd saaripoikkeuksen soveltaminen voi heikentdd paasttkaupan
vaikutusta merilikenteen péaastdjen vahentdmiseen, silla paastdoikeuksien hankkimisesta johtuva
taloudellinen kannustin vahentdd paastdja puuttuu valiaikaisesti Ahvenanmaa-Manner-Suomi -valin
matkustaja-autolautoilta. Samalla se vaikuttaa kilpailuasemaan niiden lauttojen valilla, jotka pysahtyvat
Ahvenanmaalla, ja niilla, jotka eivat. Hallituksen esityksessa arvioidaan, ettd saaripoikkeuksen piirissa on
vuoden 2021 liikenndintimaérien perusteella 0,18 miljoonaa hiilidioksiditonnia paastoja.

liImastopaneeli muistuttaa, ettd Suomessa on paljon potentiaalia laivaliikenteen paastévahennysratkaisujen
kehittamisessa. Naiden ratkaisujen kehittdmisessa johdonmukainen politiikka on tarke&da, jotta varmistetaan
markkinoiden kehittyminen ja investointien houkuttelevuus. Esimerkiksi suomalaisella biokaasulla, mikali sita
tuotetaan tehokkaasti ja teollisessa mittakaavassa, saattaa olla rooli osana laivaliikenteen
paastévahennysratkaisuja

Liséksi limastopaneeli huomauttaa, etté saaripoikkeuksen kayttéonotolla on myos valillisia vaikutuksia valtion
talouteen, silla hallituksen esitys merenkurkun lauttaliikenteen tukemisesta saaripoikkeusta vastaavalla tavalla
tarkoittaa 2 milj. euron suuruista rasitetta valtion budijettiin.

Hallituksen ehdotuksessa saaripoikkeusta perustellaan silla, ettd “Saaripoikkeus antaa voimassaolonsa ajan
poikkeuksen piirissd olevia reittiosuuksia operoiville varustamoille taloudellista pelivaraa toteuttaa
paastbkauppaan sopeutumistoimenpiteitd sekd mahdollisuuden suunnitella alusten kayttéa ja investointien
toteutusjarjestystd sen mukaan”. Kyseessa on harvinaisen epéonnistunut perustelu, silla sen nojalla kaikelle
muullekin paastbkaupan piirissa olevalle laivaliikenteelle olisi tullut myontdd sama poikkeus. Yhdellak&aan
aikaansa seuraavalla laivayhtiolla ei ole ollut epaselvyytta siitd, ettad paastdohjaus tulee tiukentumaan.

liImastopaneeli suosittaa, ettd Suomi ei ota kayttéon saaripoikkeusta.

Yleinen paastdokauppa: Jatteenpoltto

Hallitus ei esitd jatteenpolttoa sisallytettavaksi paastokauppaan kansallisella paéattksella. limastopaneeli
katsoo, ettd paastokauppaan siséllyttaémiselld olisi kansallisesti kaksi etua. Se yhtenaistaisi jatteen kohtelua,
silla laitosten rinnakkaispoltto on nyt jo mukana paastokaupassa. Se myds mahdollistaisi sen, etta
paastokaupan CCS:lle kehitettyd mekanismia voitaisiin hyddyntaa jatteenpolton paadstdjen vahentamiseen.
Laajemmin katsottuna, kun jatteenpoltto on p&astdkaupassa, on helpompi luoda kannustimia myos
kierratyksen ja kiertotalousratkaisujen edistamiseen.



liImastopaneeli suosittaa, ettd Suomi ottaisi jatteenpolton mukaan paastokauppaan jo ennen kuin se EU-tasolla
velvoitetaan osaksi ETS-jarjestelméaa.

Lentoliikenne

Lentoliikenteen péaastbkaupan péaastdohjausta edistetddn uudessa paastokauppadirektiivissa eritoten
iimaisjaon asteittaisen lakkauttamisen ja pé&astooikeuksien lineaarisen véhennyskertoimen korottamisen
seurauksena. Kuten hallituksen esitys tunnistaa, tdma lisdd lentoyhtididen kannustimia péaéastojen
vahentamiseen erilaisin keinoin, esimerkiksi uuden vahapaastdisemman teknologian kayttéonoton tai
kestavien lentopolttoaineiden kaytén avulla. Nain voidaan myds vauhdittaa kysyntaa kestaville, ja esimerkiksi
synteettisille polttoaineille, joiden kehittdmiseen Suomesta I6ytyy osaamista.

lIma-aluksen kayttgjilla olisi kuitenkin vuosina 2024-2030 mahdollisuus saada rajatusti ilmaisia
paastdoikeuksia, jos ne korvaavat fossiilista lentokerosiinia kestavalla lentopolttoaineella. Mekanismin
arvioidaan edistavan paastojen vahentamista. Mekanismi tarjoaa yhteensa 20 miljoonaa paastdoikeutta ja se
kattaa vahintdan puolet fossiilisen ja kestéavan lentopolttoaineen hintaerosta. Téllainen mahdollisuus on
positiivinen, mikali jouduttaa puhtaita ratkaisuja. Rajallisuutensa vuoksi mekanismin vaikutus jaanee
vahaiseksi.

ICAON jasenmaat, Suomi mukaan lukien, ovat sitoutuneet kansainvélisessa CORSIA-jarjestelméssa siihen,
ettd vuoteen 2019 verrattuna kasvavat lentoliikenteen paastot kompensoidaan hankkimalla hiilinieluyksikoita.
Taméan odotetaan luovan merkittavan kansainvalisen kompensaatiomarkkinan. limastovaikutukset riippuvat
taysin hankittavien kompensaatioiden laadusta ja iimastokestavyydesta. Suomen tulee pitdé huolta CORSIAN
puitteissa, ettd hankittavat yksikot oivat aidosti ilmastokestavia ja liséisia, seka sosiaalisesti oikeudenmukaisia.
On hyva, etta paastokauppadirektiivin mukaan komissio tarkastelee vuonna 2026 CORSIAnN vaikuttavuutta ja
ehdottaa tarvittaessa paastdokaupan laajentamista.

Lentdmisen ilmastoa lammittava vaikutus on seurausta lentojen hiilidioksidi- ja muiden p&aéastojen
yhteenlasketusta vaikutuksesta. IPCC:n (20221) mukaan nykyisellddn muiden kuin CO2-paéastdjen osuus
sateilypakotteesta on 66 %. Tata taustaa vasten myods muiden paastojen saantely on merkittavaa. Muiden kuin
hiilidioksidin sisallyttamistda EU:n paastdokaupan velvoitteiden piiriin tarkastellaan ja direktiivin mukaan
aikaisintaan vuonna 2028 arvioidaan, voidaanko ne lisatd paastdoikeuksien palauttamisvelvoitteiden piiriin.
Naiden paastojen raportointivelvoite alkaa direktiivin mukaan vuonna 2025.

liImastopaneeli suosittaa, ettd Suomi jouduttaa kaikkien kasvihuonekaasupaastojen sisallyttamista
lentoliikenteen paéastokauppaan.

Polttoaineen jakelijoiden paastokauppa

Hallituksen esityksessa paastokauppalaiksi sdadetddn uuteen polttoaineen jakelijoiden paastokauppaan
liittyen vain raportointivelvoitteesta. Uusi paastokauppa tulee direktiivin mukaan toimeenpanna kansallisella
lainsdadannolla 30.6.2024 mennessa, ja tahan liittyen odotetaan hallituksen esitysta. Polttoaineen jakelijoiden
paastokauppa on yleisesta paastdokaupasta irrallinen, ja sen piirissa olevat paastdt luetaan edelleen
taakanjakosektorin paastéihin. KAISUssa jakelijoiden paasttkaupan paastévahennysvaikutukseksi on arvioitu
0,4 Mt CO2-ekv. kotimaan liikenteen paastoihin ja 0,2 Mt CO2-ekv. rakennusten lAmmityksen ja tydkoneiden
paastoihin.

liImastopaneeli muistuttaa tdssé yhteydessd, ettéd taakanjakosektorin paastdtavoitteiden turvaamiseksi on
tarkedd, ettd Suomi toimeenpanee polttoaineen jakelijoiden paastdkaupan ensi tilassa.

IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA. doi:
10.1017/9781009157926



Hallituksen talousarvioesityksen yhteydessa tekemaét esitykset esimerkiksi jakeluvelvoitteen korottamisen
jarruttamisesta, kuntien ilmastoperustaisten julkisen liikenteen tukien lopettamisesta, polttoaineverotuksen
laskusta, ja rakennusten energiaremonttien tukemisen lakkauttamisesta, yhdessa monien muiden leikkausten
kanssa, heikentdvat Suomen mahdollisuuksia saavuttaa taakanjakosektorin tavoitteet vuonna 2030.
liImastopaneeli arvioi, ettd yhdessa eraiden aiempien paatdsten kanssa ndma linjaukset johtavat siihen, etta
Suomen péaastot vuonna 2030 taakanjakosektorilla ovat noin 3 Mt suuremmat kuin taakanjakosektorin tavoite
edellyttdd. Suomella ei ole varaa jattdd kayttaméttd polttoaineen jakelijoiden péastdkaupasta saatavaa
paastévahennysten vivutusta.

Paastokauppa vahentaa paasttja Suomessa kustannustehokkaasti

Lainsdadannon arviointineuvosto? antoi hallituksen esitysluonnoksesta tyd- ja elinkeinoministeridlle
lausunnon, jossa se tunnisti yhdeksi keskeisimmasta kehityskohteeksi sen, etta esityksessa tulisi antaa
suuntaa antava arvio Suomen pitkdn aikavalin paastovahennyksista tai esityksen merkittavyydesta
paastévahennysten kannalta. Taman johdosta hallituksen esitykseen on lisétty tekstia koskien
paastdkauppalain vaikutuksista Suomen paastévahennyksiin, mika onkin tervetullut lisd. Kuten hallituksen
esitys tunnistaa, paastokauppasektorin paastovahennyksilla on merkittdvd vaikutus Suomen
hiilineutraaliustavoitteen  saavuttamiseen ja kansallisen ilmastolain  paastdvahennystavoitteiden
saavuttamiseen, seka paastokauppajouston myoéta vdlillisesti myds taakanjakosektorin tavoitteiden
saavuttamiseen.

lImastopaneelin omien arvioiden mukaan p&aastboikeuden hinnan sailyessd nykytasolla (80-100 €/t)
kansallisen paastokauppasektorin paasttt laskevat nykysoveltamisalalla noin 5-6 miljoonaan tonniin vuoteen
2035. Hinnan ohella kehitysté jouduttaa myds vahahiilisten ratkaisujen lisdantyvéa globaali kysynta.

Mikali paastooikeuksien hinta ei séily vahvasti ohjaavalla tasolla, Suomen tulee harkita kansallista lisasaéatelya
paastdokauppasektorilla samaan tapaan kuin aiemmin laadittu kivihiilen energiakaytén vuonna 2029 kieltava
laki. llmastopaneeli on jo aiemmin ehdottanut esimerkiksi taydellista irtaantumista energiaturpeen poltosta
vuoteen 2030 mennessa kansallisin paatoksin.

Paastovahennysten kustannukset paasttkauppasektorilla ovat olleet koko EU:n ilmastopolitikan ajan
alhaisemmat kuin taakanjakosektorilla, jossa suuri osa kustannuksista koituu suoraan kotitalouksille. Nyt
paasttkauppadirektiivissa asetettu EU:n laajuinen vahennystavoite olisi voinut olla jopa suurempi, kun ottaa
huomioon energiasektorin nopean siirtymisen pois fossiilienergiasta ja markkinavakausvarantoon kertyneen
paastdoikeuksien ylijaddman, joka tulisi eliminoida. P&astdoikeuksien ilmaisen alkujaon nopeutettu
lopettaminen jouduttaa padsttjen vahentamista.

Huutokauppatulojen kaytto

Paastokauppadirektiivissa huutokauppatulojen kayttdon liittyvaa ohjausta kiristetédéan niin, etta jasenvaltioiden
on jatkossa kaytettdva kaikki huutokauppatulot tai niitd vastaava summa direktiivin 10 artiklan 3 kohdan
mukaisiin puhdasta siirtyméaa edistaviin toimiin. TAma on myodnteinen uudistus.

Poikkeuksen muodostavat sellaiset paastokauppatulot tai niitd vastaava summa, jotka kaytetdan
paastdkauppadirektiivin 10 artiklan 6 kohdan mukaiseen tukeen hiilivuotoriskin pienentdmiseksi. Suomessa
tama tarkoittaa energiaintensiivisen teollisuuden sahkdistamistukea. limastopaneeli huomauttaa, etta
sahkdistamisen tuki nykymuodossaan ei ohjaa merkittavasti paastojen vahentamiseen, vaan toimii ennemmin
suoran tuotantotuen muodossa. llmastopaneeli ehdottaa tuen ehtojen merkittavaa tiukentamista tai
poistamista kokonaan.
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