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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle uudeksi paastokauppalaiksi

Energiateollisuus ry (ET) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd eduskunnalle uudeksi
paastdkauppalaiksi. Hallituksen esitys toimeenpanee uudistetun paastékauppadirektiivin seka koostaa
yhteen aiempaa kansallista lainsaadantoa.

Suurin osa lakimuutoksista seuraa suoraan direktiivin toimeenpanosta. Pyyddmme valiokuntaa kuitenkin
kiinnittdmaan huomiota esitettyyn muutokseen maarittaa soveltamisalaan kuuluminen laitoksen
polttoainetehon perusteella nykyisessa laissa ja direktiivisuomennoksessa kaytetyn kokonaislampotehon
sijaan. Tama muutos laajentaisi padstokaupan soveltamisalaa, ja kohdistuisi yksittdisiin pieniin toimijoihin
nostaen niiden toimintakustannuksia. Esitetty muutoksen voimaantulo 1.1.2024 on néiden laitosten
haltijoille kohtuuttoman pian. Suoraan direktiivista seuraavat soveltamisalan muutokset kiinteille laitoksille
tulevat voimaan 1.1.2026.

Yksityiskohtaiset kommentit

Soveltamisalan muutokset kiinteiden laitosten osalta

Uusittu paastokauppadirektiivi ja kansallinen maaritelmamuutos paastdkaupan soveltamisrajasta
laajentavat paastokaupan soveltamisalaa. Niin sanottu '95’-sdant6 kaventaa soveltamisalaa lahes
yksinomaan kestdavaa biomassaa kayttdvien laitosten osalta.

Suoraan paastdkauppadirektiivistd tulee muutos, ettd arvioitaessa ylittyykoé 20 MW raja, otetaan 1.1.2026
alkaen huomioon myos laitoksen osat, joissa kaytetdadn yksinomaan biomassaa. Kokonaispolttoainetehoa
laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomioon polttoyksikgita, joiden polttoaineteho on pienempi kuin 3
megawattia.

Kansallisesti 20 MW rajan maarittelya ehdotetaan muutettavaksi kokonaislampoétehosta polttoainetehoon.
Paadstokauppaan sisadltymisen arviointikriteerien tulee olla mahdollisimman yksiselitteiset. Kdytannollisinta
ja suoraviivaisinta on perustaa rajaus laitoksen kattilan kilpiarvoon. Direktiivin suomennoksessa kaytetty
termi ’kokonaislampoteho’ vastaa paremmin kilpiarvoa kuin ehdotettu ’polttoaineteho’. Polttoaineteho on
laskennallinen arvo. Muutos laajentaisi paastokaupan soveltamisalaa, ja useampi laitos ylittdisi 20 MW
tehorajan maéritettdessa soveltamisala polttoainetehon kautta kokonaislampdétehon tai kilpiarvon sijaan.

Muutos kokonaislampodtehon soveltamisesta polttoainetehon soveltamiseen tulisi lakiesityksen mukaan
sovellettavaksi lain voimaantullessa 1.1.2024. Nama laitokset, jotka muutoksen myota siirtyisivat
paastokaupan soveltamisalaan ovat kooltaan melko pienia ja mikali laitoksen operoijalla ei ole kokemusta
paastokaupasta, on muutos raskas seka operatiivisesti etta kustannusten kannalta. Muutos tulisi siten
erittdin nopeasti ndille laitoksille.

Pitdisimme perusteltuna sdilyttdd paastékauppalaissa nykyinen viittaus kokonaislampdtehoon. Mikali
Suomea vaadittaisiin kdyttamaan polttoainetehoa kokonaislampdétehon sijaan, tulisi laissa mahdollistaa
siirtymdaikaa 1.1.2026 asti koskien sellaisia laitoksia, jotka maaritelmdamuutoksen vuoksi tulisivat
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paastokaupan soveltamisalaan. Muut, suoraan direktiivistd seuraavat kiinteitd laitoksia koskevat
soveltamisalan muutokset, tulevat sovellettavaksi 1.1.2026 alkaen.

Lakiesitys tuo voimaan uusitun direktiivin ns. ’95’-sdannon. Paastokapan soveltamisalan ulkopuolelle
rajataan laitokset, joiden paastdista yli 95 % syntyy kestavaksi todetun biomassan poltosta. Kriteerin
tayttyminen arvioitaisiin vuosien 2019-2023 perusteella. Piddmme taté '95’-sdant6a epaonnistuneena ja se
tulisi muuttaa direktiivin seuraavalla paivityskierroksella.

Soveltamisalan laajentaminen jatteenpolttoon

Uudistettu paastokauppadirektiivi edellyttdd paastdjen tarkkailun ja raportoinnin aloittamista yli 20 MW
jatteenpolttolaitoksissa 1.1.2024. Muutoksen aikataulu on erittdin kirea, varsinkin kun jatteenpolton
tarkkailua ja raportointia koskevat lisdykset komission tarkkailu- ja raportointiasetukseen valmistuivat vasta
nyt syksylla.

Direktiivi sisallyttaisi jatteenpolton padstokauppaan 2028 alkaen sisdltden kuitenkin kansallisen
mahdollisuuden siirtaa sisallyttamista 31.12.2030 asti. Toisaalta direktiivi edellyttda komissiota
valmistelemaan raportin yhdyskuntajatteen sisallyttamisesta ja viivastysmahdollisuudesta vuoteen 2026
mennessa. Jatteenpolton ja jatehuoltosektorin laajemminkin sisallyttaminen padstokauppaan on siten
ainakin jossain maarin alisteinen komission viimeistaan vuonna 2026 laadittavalle raportille ja ehdotukselle.
Komission direktiiviehdotuksessa ei jatteenpolton sisdllyttamistd ehdotettu, vaan se lisattiin ns. trilogi-
neuvotteluissa. Siten komissio ei ole mydskdan viela laatinut vaikutusarviota jatteenpolton tai jatesektorin
sisallyttamisesta.

Jatteenpolton pdastdkauppaan sisallyttdneissd maissa ei padstokauppaan siirto ole vahentanyt jatteen
syntyd, nostanut kierrdtysastetta tai vahentdnyt tarvetta jatteenpoltolle. Sen sijaan jatteen tuonti on
kasvanut Ruotsissa ja Tanskassa. llmeistad onkin, ettei yhdyskuntajatteen polton kustannusten
kasvattaminen paranna kierratysastetta, vaan sen nostaminen edellyttda toimia jatteen syntypadassa.
Paadstokauppa ei vaikuttaisikaan tehokkaasti ohjaavan jatteen maaran vahentamiseen tai
yhdyskuntajatteen kierratyksen lisddmiseen, vaikka jatehuollon kustannukset jatteen tuottajille
nousisivatkin. Jatteenpolton kustannusten nostamisen sijaan tulisikin suoraan kannustaa ja ohjata
yhdyskuntajatteiden syntypaikka-lajitteluun, erityisesti muovin osalta, mika vahentaisi samalla
jatteenpolton paastoja.

Eniten mahdollisuuksia vahentda jatteenpolton ilmakehdan paatyvia CO2-paastoja ndyttaisivat tarjoavan
hiilidioksidin talteenoton ratkaisut. Niihin liittyva lainsdaadanto on kuitenkin viela pitkalti alkutekijoissaan.
Osassa jatteenpolttolaitoksia mahdollisuudet CCUS-teknologian hyédyntamiseen ovat rajalliset johtuen
varastoin tai hiilidioksidin raaka-aineena hyédyntamisen rajallisista mahdollisuuksista. Naissa kohteissa
paastokauppaan siirron ainoa vaikutus olisi paikallisten asukkaiden elinkustannusten nousu.

Toimijoille tulee taata riittava varautumisaika suunnitella, rahoittaa, pilotoida ja toteuttaa teknis-
taloudellisesti jarkevia pdastojen vahentamiseen ja hyddyntdamiseen liittyvia CCUS-investointeja, jotka siten
voidaan toteuttaa kansallisesti tarkasteltuna laajassa ja merkittavassa mittakaavassa.

Piddmme perusteltuna, ettei pdastokauppalaissa nyt sdddeta jatteenpolton sisdllyttdmisesta
paastokauppaan, kun asian valmistelu EU-tasolla on kesken. Kansallinen implementointi tulisi toteuttaa
vasta EU-tasoisen paastdkaupan jatteenpolttoon laajennuksen yhteydessd, ja selvittden mahdollisuudet
hyodyntda kansallista opt-out-vaihtoehtoa.

Odotettavissa olevat paivitystarpeet paastokauppalakiin eurooppalaisen sadntelyn edetessa

Paadstokauppalakiehdotus sisdltdd sadadokset polttoaineen toimittajien velvoitteesta tarkkailla ja raportoida
myymiensa polttoaineiden kdytosta aiheutuvia paastoja. Polttoaineentoimittajien padastdokaupan
edellyttamien lakimuutosten valmistelu on meneilldan ja niiden tulisi tulla voimaan kesalla 2024.

Valmisteltaessa polttoaineen toimittajien padstokauppaa koskevat lakitekstit, on tarkedd tunnistaa ja
valttdad mahdolliset paallekkaisyydet tassa laissa kasitellyn pdastokaupan kanssa.
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