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Lausunto hallituksen esitys eduskunnalle
paastokauppalaiksi seka laiksi biopolttoaineista,
bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain 2 ja
33 §:n muuttamisesta, HE 71/2023 vp

Tiivistelma

Kierratysteollisuus ry kannattaa esityksen mukaisesti jatteenpolton sisallyttdmista EU:n
paasttkauppaan paastokauppadirektiivissa ehdotetulla aikataululla, vuodesta 2028 alkaen.
Se tukisi osaltaan kierratystavoitteiden saavuttamista ja Suomelle asetettuja
taakanjakosektorille asetettuja haastavia paastévahennystavoitteita. Lisaksi
Kierratysteollisuus pitda kannatettavana, etta vaarallisen jatteen poltto rajataan taysin
paastokaupan ulkopuolelle.

Johdanto

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi paastokauppalaki ja muutettavaksi
biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annettua lakia. Kierratysteollisuuden
lausunto keskittyy esitykseen jatteenpolton sisdllyttdmisesta paastdkaupan soveltamisalaan
paastdjen tarkkailun ja raportoinnin osalta.

Orpon hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus selvittda jatteenpolton paastdjen siirtoa
taakanjakosektorilta paastékaupan piiriin ilman, ettd kuluttajien jate- tai
energiakustannukset nousevat.

Paastojen tarkkailua ja raportointia seka todentamista koskevia vaatimuksia ryhdyttaisiin
soveltamaan vuodesta 2024 alkaen yhdyskuntajatettd polttaviin laitoksiin. Komissio arvioi
jatteenpolton sisallyttdmista padstdkaupan hintaohjaukseen 31.7.2026 mennessa.

Kierratysteollisuuden ndkemykset

Kierratysteollisuus ry kannattaa jatteenpolton taysimaaraista sisallyttamista EU:n
paastokauppaan paasttkauppadirektiivissa ehdotetulla aikataululla, vuodesta 2028 alkaen.

Kierratysteollisuus toistaa esityksen nakemyksen siing, etta jatteenpolton sisallyttamista
kansallisella paatoksella hinnoitteluun komission antamaa esitysté nopeammin ei ole
tarkoituksenmukaista eika ole ndhtavissa selkeitd hyotyja siitd, ettd Suomi ottaisi
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hinnoittelun kayttéén kahta vuotta muuta EU:ta aikaisemmin. Tasavertaisten
kilpailuolosuhteiden takia Suomen tulee sisallyttda jatteenpoltto padstdkauppaan samassa
aikataulussa muiden jasenmaiden kanssa eika myoskaan kayttaa opt-out -vaihtoehtoa.

Kierratysteollisuus katsoo, ettd paastokauppa kannustaisi jatteenpolttolaitoksia ottamaan
kayttoon hiilidioksidipaastdjen talteenotto- ja hyddyntamisratkaisuja, joista on jo olemassa
kehityshankkeita ja suunnitelmia ja joiden voidaan arvioida olevan sektorin paaasiallinen
ratkaisu sen tuottamien hiilidioksidipaastdjen hallintaan. Ilman paastdkaupan kannustinta
investointien hiilidioksidin talteenotto- ja hyddyntédmisratkaisuihin arvioidaan yleistyvan
hitaammin. Kierratysteollisuus toivoo, ettd Suomi osaltaan edistaa hiilidioksidin
hyddyntamiseen tahtadvan CCU-laskennan saantdjen saamiseksi padstdkauppaan.

Hyvat perusteet paastékauppaan sisallyttamiselle ovat vahvistuneet viime vuosina Suomen
vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitteen my6ta. Myds keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelmassa on tunnistettu tarve vahentaa jatteenpolton
kasvihuonekaasupaastdja. Vaikka jatehuoltosektorin paastdissa on ollut mydnteista kehitysta
kaatopaikan metaanipdastdjen osalta, tulee sektorin paasttja edelleen véhentaa, jolloin
ohjauksen kohdistuminen jatteenpolttoon on perusteltua.

Kierratysteollisuus ry pitaa kannatettavana, ettéd vaarallisen jatteen poltto rajataan taysin
paastokaupan ulkopuolelle.

Jatteenpolton sisdllyttaminen paastokauppaan tukisi osaltaan
kierratystavoitteiden saavuttamista

EU:n jatepolitiikan tavoitteena on jatteen kierratyksen lisaaminen. Jatteenpolton
taysimaaraisella sisallyttamiselld paastokauppajarjestelmaan pyrittaisiin myds edistdmaan
kierratysasteen nostoa ja vahentamdan polttoon paatyvan jatteen osuutta jatevirrasta.
Jatedirektiivissa asetetaan jasenmaille kunnianhimoiset yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen
kierratystavoitteet seka rakennus- ja purkujatteen materiaalihyddyntamistavoitteet.

Komission varhaisvaroituskertomuksen mukaan Suomi ei ole saavuttamassa vuodelle 2025
asetettua 55 % yhdyskuntajatteen eika 50 % muovipakkausjatteen kierratystavoitetta.
Suomi ei mydskaan ole saavuttanut vuodelle 2020 asetettua rakennus- ja purkujatteen
materiaalihyddyntémistavoitetta. Yhtend keskeisimpana toimena kierratysasteen lisddmiseksi
ja jatteenpolton vahentamiseksi komissio ehdottaakin raportissa Suomelle taloudellisten
ohjauskeinojen kayttdonottoa.

Vaikka kierratysasteen kasvattamiseen tahdataan ensisijaisesti jatepoliittisilla toimilla,
Kierratysteollisuus ry katsoo, etta jatteenpolton paastdjen hinnoittelu paastdoikeuden
ennustetuilla hinnoilla voi vaikuttaa my6s jatehuollossa tehtdviin ratkaisuihin. Jatteenpolton
sisallyttaminen paasttkauppaan tukisi osaltaan myds kierratysasteen nostoa ja sitd kautta
vahentdisi polttoon paatyvan jatteen osuutta jatevirrasta.

Jatteenpolttolaitoksissa poltettava yhdyskuntien sekajate sisdltaa jatteen
koostumustutkimusten muun muassa mukaan merkittavia maaria orgaanista biojatettd, jota
voitaisiin kayttaa biokaasun tuotannossa. Samoin muiden sektoreiden sekalaiset jatteet,
esimerkiksi rakentamisen ja purkamisen jatteet, sisdltavat myds kierratyskelpoisia
jatejakeita. Mikali padstokaupan jatteenpoltolle aiheuttama kustannuslisa siirtyy
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vastaanotettavan jatteen porttimaksuun, siirtyy hintalisa jatehuoltoketjussa jatetta
tuottavalle asiakkaalle asti ja kannustaa jatehuoltoketjun toimijoita ja asiakkaita valitsemaan
korvaavia kasittelyratkaisuja. Paastdkaupan hintavaikutus voikin ohjata markkinoita
investoimaan uusiin kierratysratkaisuihin.

Jatteenpolton sisdllyttaminen paastokauppaan helpottaa taakanjakosektorin
tavoitteiden saavuttamisessa

Paastokaupan lahtékohtana on vahentaa kasvihuonekaasupaastdja markkinaehtoisesti eli
kannustaa laitoksia toteuttamaan paastévahennystoimia, jotka ovat padastooikeuksia
edullisempia. Perinteisesti ajateltuna jatteenpoltolla on ollut tarkea rooli jatehuollossa, kun
se on ohjannut jatteita pois kaatopaikkasijoituksesta. Taman merkitys tulee kuitenkin
vahenemaan sitd mukaa, kun uusia kierratysratkaisuja kehitetdan. Samalla on hyva
huomioida, etta EU:n kierratystavoitteet kiristynevat jatkossakin seka se, ettd polton
merkitys esimerkiksi kaukoldmmaon tuotannossa vahenee yhteiskunnan sahkdistymisen
myo6ta.

Jatteenpolton liittyminen padstdkauppaan tarkoittaisi sektorin paastéjen laskennallista siirtoa
pois taakanjakosektorilta. Vaikka siirron vaikutusta taakanjakosektorin paastétavoitteisiin ei
tarkkaan voida viela arvioida, on oletettavaa, etta tdma osaltaan helpottaisi Suomea
saavuttamaan taakanjakosektorin haastavan paastdjen vahennystavoitteen.

Kierratysteollisuus ry edustaa yili viittékymmentd materiaalien kerdyksessa, kierratyksessa ja
hydédyntdmisessa toimivaa yritystd. Toimialan yritykset tuottavat muun muassa
kiertotalouden, kierratyksen ja jatteen hyddyntamisen palveluja maaniaajuisesti kaiken
tyyppisille jatteille ja muokkaavat jatteistd erflaisia uusioraaka-aineita, biokaasua ja ravinteita
muun muassa valmistavan teollisuuden, rakentamisen ja infrarakentamisen seka
maatalouden tarpeisiin.

Kunnioittavasti,

Mia Nores
Toimitusjohtaja
Kierratysteollisuus ry

Lisatietoja: Mia Nores, mia.nores@kierratysteollisuus.fi, P. 044 330 0928
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