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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto HE 71/2023 vp Hallituksen esityksestad eduskunnalle
paastokauppalaiksi seka laiksi biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista
annetun lain 2 ja 33 §:n muuttamisesta

Liikenne- ja viestintaministerid kiittda mahdollisuudesta lausua
otsikkoasiassa. Liikenne- ja viestintaministeri6 lausuu asiasta seuraavaa:

Lailla pantaisiin taytantdédn muutettu paastdékauppaa koskeva direktiivi
laitosten, meriliikenteen ja lentoliikenteen paastdékaupan osalta seka
CORSIA:a (kv. lentoliikenteen CO2-paastdjen hyvitysjarjestelma) koskevat
sdanndkset ja uuden jakelijoiden paastdkaupan vuoden 2024
raportointivelvoite. Liikenne- ja viestintaministeridé on vastannut hallituksen
esityksen valmistelusta siltd osin kuin se koskee paasttkaupan
soveltamista meri- ja lentoliikenteeseen sekd CORSIA:n toimeenpanoa.

Muutoksilla toteutetaan kansallisesti EU:n paastokauppadirektiivin
uudistusta. Direktiivimuutokset ovat vastaus EU:n
paastovahennystavoitteiden kiristymiseen. Lain soveltamisala laajenisi
kattamaan laitosten ja lentoliikenteen lisaksi my6és meriliikenteen.
Paastokauppa on pitkalle harmonisoitua EU:ssa. Meri- ja lentoliikenteen
osalta merkittadvaa kansallista harkintavaltaa sisaltyy meriliikennetta
koskevan saaripoikkeuksen hyddyntamiseen.

Paastokauppa laajenee meriliikenteeseen 1.1.2024 alkaen. Meriliikenne
tulee asteittain paastékaupan piiriin: paastéoikeudet palautetaan osalle
vuosien 2024 ja 2025 paastoista ja taysimaaraisesti vuoden 2026
paastoille ja sen jalkeen.

Hallitus esittaa, ettd Suomi ottaa kayttéon saaripoikkeuksen. Tama
tarkoittaa, ettd matkustaja-aluksille ei muodostu paastooikeuksien
palauttamisvelvoitetta Ahvenanmaan ja Manner-Suomen valisten matkojen
osalta vuosina 2024-2030. Poikkeuksen kayttédnotolla voidaan lieventaa
paastdkaupan vaikutuksia meriliikenteesta riippuvaiseen Ahvenanmaahan
ja valttda paastokaupan kustannuksia. Valtetyiksi kustannuksiksi on
arvioitu vuonna 2026 18,1 miljoonaa euroa. Varustamot, joilla likennointia
poikkeuksen piirissa, saavat lisdaikaa sopeutua paastékauppaan

Poikkeus vaikuttaa negatiivisesti kuljetusten toimintaympariston
tasapuolisuuteen ja kilpailuun ja poikkeuksen soveltaminen voi heikentaa
paastdkaupan vaikutusta meriliikenteen paastévahennyksiin. Riski, etta
varustamot pidentaisivat reittejdén kadydakseen poikkeuksen vuoksi
Ahvenanmaalla paastdkaupan valttamiseksi, on kuitenkin arvioitu
vahaiseksi. Saaripoikkeusta on tarkasteltu valtiontukisdantéjen
nakodkulmasta osana hallituksen esityksen valmistelua. Tarkastelussa ei
ole pystytty sulkemaan pois mahdollisuutta, ettd saaripoikkeuksen
soveltamisen kautta yritykselle syntyva taloudellinen etu voitaisiin katsoa
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi, joka paasaantoisesti tulisi ilmoittaa
SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti Euroopan komissiolle.

Meriliikenteen paastdkauppaan liittdmisen vuosittaisiksi kustannuksiksi
arvioitiin vuonna 2026 Suomen ulkomaankauppaa ja matkustajia
palvelevan meriliikenteen osalta 400-500 miljoonaa euroa. Vastaavasti
paastdkaupan kustannuksiksi muodostuisi vuonna 2030 500-600
miljoonaa euroa. Paastokaupan arvioitu alentavan kansantuotetta:
vaikutus syntyy tuonnin kallistumisesta, viennin hintakilpailukyvyn
heikkenemisesta ja viennin supistumisesta. Meriliikenteen kustannuksia
lisdd myos FuelEU Maritime —asetus, joka kaytanndssa velvoittaa 2025
alkaen lisddmaan vabhitellen vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttdéa
meriliikenteessa.

Muissa EU-maissa kohdataan samankaltaisia kustannusvaikutuksia ja ne
tasaavat suhteellisesti Suomen kilpailukykyyn ja kansantalouteen
kohdistuvia vaikutuksia. Johtuen etaisyyksista, merilikenteen roolista ja
talvimerenkulusta vaikutukset Suomen ulkomaankaupan
hintakilpailukyvylle voivat olla suhteellisesti suuremmat kuin muiden EU-
maiden ulkomaankaupalle.

Meriliikenteen paastévahennystoimien odotetaan luovan
liketoimintamahdollisuuksia Suomen merkittavalle meriklusterille ja
energiateknologioiden aloille, kun kysynta ymparistoystavallisille
ratkaisuille lisaantyy.

Lentoliikenne on vuosina 2012-2023 ollut ainoana liikennemuotona
paastdkaupan piirissa. Paastdkauppalain uudistuksen taustalla olevilla
direktiivin muutoksilla pyritdan tehostamaan lentoliikenteen paastokaupan
paastévahennysvaikutusta. Keskeinen toimi tasta nakékulmasta on
lentoliikenteen paastdoikeuksien ilmaisjaon asteittainen vahennys ja
lakkautus. Vuonna 2024 lentoyhtiét saavat 75 prosenttia nykytason
ilmaisjaosta ja vuonna 2025 enaa 50 prosenttia. Vuodesta 2026 |ahtien
lentoliikenteen paastdoikeudet ovat huutokaupan piirissa. Ainoa poikkeus
on tukimekanismi, jonka kautta lentoyhtiot voivat vuoden 2030 loppuun
saakka saada rajatusti maksutta jaettavia paastdoikeuksia kayttamalla
kestavia lentopolttoaineita. Lisaksi paastokauppajarjestelman
ilmastovaikutuksia tehostaa paastooikeuksien kokonaismaaraa alentavan
lineaarisen vahennyskertoimen korotus 2,2 prosentista 4,4 prosenttiin.

Lentoliikenteen paastdkaupan soveltamisala sailyy vuoden 2026 loppuun
saakka nykyiselldan, eli jarjestelmaa sovelletaan ETA-alueen sisaisten
lentojen hiilidioksidipaastoihin. Paastokauppadirektiivin muutosten
tarkoituksena on myds toimeenpanna EU:n alueella Kansainvalisessa
siviili-ilmailujarjestd ICAO:ssa vuonna 2016 hyvaksytty kansainvalisen
lentoliikenteen CO2-paastdjen hyvitysjarjestelma CORSIA, jota sovelletaan
paastdkauppaa taydentavasti ETA-rajan ylittavilla lennoilla.

CORSIA:a koskevat keskeiset maaraykset on sisallytetty esitettyyn uuteen
paastokauppalakiin. Molemmat jarjestelmat koskevat toistaiseksi
ainoastaan hiilidioksidipaastdja, mutta paastdkauppajarjestelmaan on
direktiivimuutosten mukaisesti tarkoitus vuoden 2025 alusta lahtien
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sisallyttda lentoliikenteen muita kuin CO2-paastoja koskeva tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisjarjestelma. Naitd paastoja ovat mm. vesihoyry,
erilaiset oksidit ja pienhiukkaset, joilla kokonaisuudessaan on hiilidioksidia
merkittavampi ilmastoa lammittava vaikutus lentoliikenteessa.
Jarjestelmasta saatavien kokemusten pohjalta myohemmin arvioidaan
mahdollisuudet sisallyttada nama paastot paastdoikeuksien
hankintavelvoitteiden piiriin.

Paastdokauppaa ja CORSIA:a yhdistavat useat toimijoita tai viranomaisia
koskevat maaraykset, minka vuoksi arvioitiin perustelluksi sisallyttdd myoés
CORSIA:a koskeva saantely esitettyyn paastdkauppalakiin. CORSIA myos
vaikuttaa EU:n lentoliikenteen paastdkaupan tulevaisuuteen, silla komissio
arvioi vuonna 2026 globaalin jarjestelman tehokkuuden ja jos se ei tayta
nyt sovittuja kriteereja, se tulee esittdmaan paastokaupan laajennusta
vuoden 2027 alusta lukien. Taman vuoksi esityksessa on alustavasti
arvioitu kustannusvaikutuksia myos paastokaupan nykyista laajemmilla
soveltamisaloilla, jotta mahdollisen muutoksen merkitys havainnollistuu.

Paastdkaupan ja CORSIA:n vaikutuksista Suomessa:
paastokauppakustannukset ilma-aluksen kayttgjille (kdytanndssa Finnair)
olivat vuonna 2022 noin 38,4 miljoonaa euroa. Paastdékauppasaantdjen
muutoksen myotd vuosikustannuksiksi on vuonna 2024 arvioitu noin 65
miljoonaa euroa, vuonna 2025 noin 75-80 miljoonaa euroa ja vuonna 2026
noin 100-105 miljoonaa euroa. Soveltamisalan laajeneminen vuonna 2027
ETA-alueelta Iahteviin lentoihin noin kaksinkertaistaisi kustannukset ja
myo6s saapuvien lentojen mukaan lukeminen kolminkertaistaisi
kustannukset. Mahdollisista laajennuksista tehdaan paatokset kuitenkin
aikaisintaan vuonna 2026. Suomen saamat lentoliikenteen
paastboikeuksien huutokauppatulot lisdantyvat merkittavasti: vuoden 2023
arvioidusta kymmenen miljoonan euron tasosta huutokauppatulojen
ennakoidaan nousevan vuonna 2026 noin 45 miljoonan euron tasolle.
CORSIA:n kustannukset Finnairille ovat noin 35-50 miljoonaa euroa
vuosien 2024-2035 aikana, eli 12 vuoden kustannukset vastaisivat noin
paastdkaupan nykyisia vuosikustannuksia.

Lisdantyvat paastdkustannukset kannustavat lentoyhtidita paastojen
vahentamiseen. Paastovahennyksia syntyy myds teollisuudessa, jolta
vapautuvia paastdoikeuksia lentoyhtiot ostavat. Lentoyhtididen paine
lentolippujen hintojen nostamiseen kasvaa, koska toimialan kansainvalinen
kilpailu on kovaa ja 55-valmiuspaketissa on myds muita kustannuksia
nostavia aloitteita.

Lentoliikenteen paastokauppalaki (34/2010) ehdotetaan kumottavaksi ja
kaikki paastokauppaa koskevat maaraykset koottaisiin uuteen
paastokauppalakiin.

Niina Honkasalo
Neuvotteleva virkamies

Janne Manttari
Hallitusneuvos
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