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LAUSUNTO 13.11.2023
Keskuskauppakamari

Lausunto eduskunnan talousvaliokunnalle hallituksen esityksesti uudeksi
paistokauppalaiksi

Keskuskauppakamari kiittdd mahdollisuudesta lausua eduskunnan talousvaliokunnalle
hallituksen esityksesta paastokauppalaiksi seka laiksi biopolttoaineista, bionesteisti ja

biomassapolttoaineista annetun lain 2 ja 33 §:n muuttamisesta.

Keskuskauppakamari on osallistunut lakiin liittyvéén valmisteluty6hon merenkulun
padstokauppaan liittdmistd sekd hiilirajamekanismia koskevissa tyoryhmissa.

Lakiesityksen tavoitteista

Keskuskauppakamari tukee EU:n ilmastolaissa asetettua tavoitetta EU:n ilmastoneutraaliudesta
vuonna 2050. Paastokauppa on EU:n tdrkein véline padstdjen vihentdmiseksi unionin alueella.
Vuonna 2005 kéyttoonotettu padstokauppa on osoittautunut toimivaksi
padstoviahennyskeinoksi.

Pééstokauppalaki toimeenpanee EU:n lainsditdjien hyviksymid muutoksia EU:n
paastokauppaan. Keskuskauppakamari toteaa, ettd EU:n padstokaupan laajeneminen ja
kiristyminen on yleisesti ottaen kannatettava ja tehokas toimenpide EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi. Koko EU:n laajuinen, toimiviin markkinoihin ja teknologianeutraaliuteen
perustuva padstdjen hinnoittelu on yleensd parempi ratkaisu kuin jasenmaissa kansallisesti
toteutettavat toimenpiteet, jotka johtavat erilaisiin ratkaisuihin EU:n sisdmarkkinoilla ja voivat
asettaa suomalaiset yritykset kilpailijoihin ndhden erilaiseen asemaan.

Keskuskauppakamari pitdd perusteltuna, ettd voimassa oleva padstokauppalainsdadantd
Suomessa korvataan uudella paistokauppalailla. Muutokset EU:n padstokauppaan ovat pddosin
suoraan sovellettavaa lainsdddiantod jasenmaissa ja astuvat siten sellaisenaan voimaan.
Péédstokauppalaissa on siten vain yksittéisid kansalliseen paitoksentekoon kuuluvia valintoja,
kuten saaripoikkeuksen hyddyntdminen.

Olennaista kansallisessa toimeenpanossa onkin ennakoida, miten paistokaupan muutokset ja
padstdoikeuden kasvava hinta vaikuttavat suomalaisten yritysten toimintaymparistoon, ja miten
tahén vastataan Suomen kilpailukyvyn turvaamiseksi. Esimerkiksi vientiteollisuuden
logistiikan kustannukset nousevat merilitkenteen paistokauppaan lisddmisen myota.

55-valmiuspaketin kdsittelyssd Suomi pyrki vaikuttamaan kansallisten erityispiirteidensa
huomioimiseksi muun muassa talvimerenkulkua ja yli 95-prosenttisesti biomassaa kéyttavien
laitosten osalta. Talvimerenkulku huomioidaan paistokaupassa osittain ja méadraaikaisesti,
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padosin biomassaa kiyttavét laitokset taas jddvit jatkossa padstokaupan ulkopuolelle.
Keskuskauppakamari toteaa, ettd Suomen on jatkettava vaikuttamistyotd tulevien
padstokauppadirektiivin muutosten yhteydessa.

Kansallisesta toimeenpanosta ja vaikutuksista

IImaisjaon asteittainen pdéttyminen hiilirajamekanismin (CBAM) soveltamisaloilla haastaa
energiaintensiivisid vientialoja erityisesti, koska mekanismi ei suojaa eurooppalaisia yrityksid
kolmansilla markkinoilla. Hiilirajamekanismi voi toisaalta edistéé hiilen hinnoittelun
kayttoonottoa EU:n ulkopuolella, miki tasoittaisi eurooppalaisten ja suomalaisten yritysten
kilpailukenttéd ja edistdd maailmanlaajuisten ilmastotavoitteiden saavuttamista. [lmaisjaon
viheneminen korostaa Suomen kansallista kilpailukykyéd parantavien politiikkatoimien sekd
teollisuuden véhahiilistymisen tukemisen tirkeyttd. Esimerkiksi teollisuuden sdahkoistymistuen
jatko kaudella 2026-2030 olisi perusteltua.

Péédstokaupan muutokset kasvattavat myods EU:n innovaatiorahaston kokoa, painottaen muun
muassa meriliikenteen ja CBAM:n soveltamisalaan kuuluvat toimialojen vahahiilistymista.
Suomen on panostettava innovaatiorahaston mahdollisuuksien tehokkaaseen hyddyntimiseen
energiaintensiivisessa teollisuudessa ja liikenteessd, jonka sujuvuus ja kustannuskilpailukyky
ovat Suomen ulkomaankaupalle erityisen tirke&a.

Yli 95-prosenttisesti biomassaa kayttivit laitokset siirtyvit niiden padstokaupasta
ulossulkemisen myd&té taakanjakosektorin padstdlaskentaan. Muutos on myos
ilmastotavoitteiden kannalta ongelmallinen, silld se kidytdnnossé rankaisee niitd teollisuuden
toimijoita, jotka ovat jo pitkilld fossiilisista polttoaineista irtautumisessa. Lakiluonnoksen
vaikutusarvion mukaan nédiden laitosten padstot olivat keskiméérin 0,25 miljoonaa CO2-tonnia
vuosina 2019-2021. Keskuskauppakamari huomauttaa, ettd vaikutusarvioissa ei esitetd arvioita,
miten tdma vaikuttaa Suomen taakanjakosektorin velvoitteiden tiyttdmiseen. On myos
epaselvid, koskeeko uusi ETS2-padstokauppa néitd laitoksia.

Lakiluonnoksen § 33 siséltyvé raportointivelvoite polttoaineen jakelijoille pohjustaa uutta
erillistd polttoaineen jakelijoita koskevaa padstokauppaa (ns. ETS2), joka astuu voimaan
vuonna 2027. Keskuskauppakamari huomauttaa, ettd Suomen on otettava pian kantaa siihen,
otetaanko uusi polttoaineen jakelijoiden padstokauppa Suomessa kdyttdon normaaliaikataulussa
vai hyodyntddko Suomi mahdollisuutta lykatd kidyttoonottoa. Vaihtoehtojen vaikutuksista ja
myo0s padstokaupan soveltamisalan rajauksista tarvitaan lisdtietoa. Tétd koskeva arviomuistio
on vield valmisteilla ja valtioneuvosto antaa ETS2:n toimeenpanosta erillisen hallituksen
esityksen vuonna 2024.

Keskuskauppakamari korostaa, ettd uuden polttoaineen jakelijoita koskevan péadstokaupan
kdynnistyminen on merkittdvd muutos ja aiheuttaa tarpeen tarkastella litkenteen verotuksen ja
maksujen kokonaisuutta, jotta pddstdja ei hinnoitella kaksinkertaisesti ja jotta Suomen
logistinen kilpailukyky ei heikkene.
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Meri- ja lentoliikenteen padstokauppa

Kuten vaikutusarvioissa todetaan, merilitkenteen kustannukset vaikuttavat Suomeen
suhteellisesti monia muita EU-maita enemman, silld 91 prosenttia Suomen tavaraviennistd ja 75
prosenttia tavaratuonnista litkkuu meriteitse. Meriliikenteen sisdllyttiminen paistokauppaan
lisdd merikuljetusten kustannuksia arviolta 500—600 miljoonaa euroa vuonna 2030.

Jaavahvisteisia aluksia koskee 5 prosentin helpotus péédstdoikeuksien palauttamisessa. Poikkeus
ei kuitenkaan kata jdissd kulun aiheuttamia lisdkustannuksia, ja on voimassa vain vuoden 2030
loppuun saakka. Suomen on jatkettava vaikuttamisty6téd talvimerenkulun huomioimiseksi
tulevissa pédastokauppadirektiivin muutoksissa.

Péastokauppalakiesityksessa esitetdén, ettd Suomi hyodyntia direktiivin salliman ns.
saaripoikkeuksen, jota on mahdollista hyodyntda vuoteen 2030 asti. Saaripoikkeuksen koskee
Suomessa kdytdnndssd Ahvenmaan ja Manner-Suomen valistd litkennettd matkustaja-
autolauttojen tai muiden matkustaja-alusten (pl. risteilijit) osalta. Keskuskauppakamari toteaa,
ettd poikkeuksen toimeenpanossa on kiinnitettdva erityistd huomiota kilpailuvaaristymien
ehkdisemiseen.

Myds lentoliikenne on erittdin keskeinen osa Suomen kansainvilistd saavutettavuutta.
Lentoliikenteen ilmaisten paédstdoikeuksien jaon paédttyminen vuonna 2026 nostaa
lentoliikenteen kustannuksia merkittdvasti. Suomen kansainvilisen saavutettavuuden kannalta
on tarkedd kohdistaa kansallisia padstokauppatuloja meriliikenteen ja lentoliikenteen
padstdviahennysten tukemiseen, kuten kestdviin lentopolttoaineisiin (SAF).

EU:n ja kolmansien maiden vélisessd meri- ja lentoliikenteessd on EU:n yksipuolisten
ratkaisujen sijaan tavoiteltava kattavia kansainvalisia ratkaisuja IMO:n ja ICAO:n ja CORSIA-
jérjestelmédn puitteissa. Esimerkiksi lentoliikenteessd EU:n yksipuolinen pdéstdkaupan
laajentaminen voi johtaa uudelleenreitityksiin EU:n ulkopuolelle.

Hiilidioksidin talteenotto ja hyddyntiminen

Péaéstokauppadirektiivi luo edellytyksii hiilidioksidin talteenotolle ja hyodyntdmiselle
(CCS/CCU). Toiminnanharjoittaja voi jatkossa jattdd padstdoikeuksia palauttamatta niiden
padstdjen osalta, jotka on otettu talteen tai hyddynnetty pysyviin tuotteisiin. CCS/CCU-
teknologialla voi olla merkittdva rooli seki ilmastotavoitteiden saavuttamisessa etti
teollisuuden véhahiilistymisessa. Fossiilisten polttoaineiden osalta hiilidoksidin talteenotto on
kuitenkin viimesijainen ratkaisu ja ensisijaista on niiden korvaaminen teollisten prosessien
sahkoistdmiselld ja vaihtoehtoisilla polttoaineilla.

Pééstokauppalain § 74 selkeyttdd hiilidioksidin talteenoton sddntelyd tdsmentdmaélld direktiivin
mukaisesti, ettd padstdoikeuksien palauttamiselta voi vélttya talteenottamalla ja kuljettamalla
hiilidioksidia varastointia varten tai pysyvésti sitomalla sen tuotteisiin. Tdma muodostaa
tarkedn taloudellisen kannustimen talteenoton edistimiseen.
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CCS/CCU-sdintelyn kokonaisuus on kuitenkin edelleen epéselvd. Keskuskauppakamari pitda
tarkednd, ettd Suomi on aktiivinen hiilidioksidin talteenottoa ja hyodyntdmistd koskevan EU- ja
kansallisen sdéntelyn selkeyttdmisessd. Hiilidioksidin pysyvén varastoinnin mahdollistaminen
yrityksille edellyttdd myds kansainvélistd yhteistyotd, silld Suomen alueella ei ole varastointiin
soveltuvia kohteita (VNTEAS-selvitys 2023").

Suomelle erityinen mahdollisuus on biogeenien hiilidoksidin talteenotto metséteollisuudessa ja
energiantuotannossa. Biogeenisen hiilidioksidin talteenoton laskentaperusteet ja taloudelliset
kannustimet ovat vield auki. Biogeenisen hiilidioksidin talteenotto, varastointi ja
hy6dyntdminen pitkdaikaisiin tuotteisiin voi olla tulevaisuudessa téirked lisditoimi Suomen
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen.

Kunnioittavasti,

Teppo Siakkinen
Johtava asiantuntija
Keskuskauppakamari

' PUBLICATIONS OF THE GOVERNMENT’S ANALYSIS , ASSESSMENT AND RESEARCH ACTIVITIES
2023:19: Carbon dioxide use and removal;
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164795/VNTEAS 2023 19.pdf
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