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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI ELAINTAUTILAIN
MUUTTAMISESTA (HE 286/2022 VP)

Eldintautilain

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi elaintautilakia (76/2021). Esityksen paaasiallisena tavoitteena
on saattaa lain 14 luvun saannokset, jotka koskevat elaintautien vuoksi valtion varoista maksettavia
kustannuksia ja korvauksia, yhteensopiviksi uudistuneiden EU:n valtiontukisdantdjen kanssa. Lisaksi
lakiin tehtaisiin eraitd muita muutoksia.

korvausjarjestelmaan esitetyt muutokset

Hallituksen esityksessa ehdotetut muutokset

Maatalousalaa seka kalastus- ja vesiviljelyalaa koskevat ryhmapoikkeusasetukset tulivat voimaan
1.1.2023, ja niita tulee soveltaa olemassa oleviin tukijarjestelmiin viimeistaan 1.7.2023. Asetukset
annettiin 14.12.2022 ja julkaistiin 21.12.2022 eli vasta hallituksen esityksen antamisen jalkeen. Ta-
man vuoksi hallituksen esitys laadittiin komission asetusten luonnosten pohjalta. Lopullisissa ryhma-
poikkeusasetuksissa muutama kohta on muuttunut luonnoksiin verrattuna. Jaljempana tassa lausun-
nossa kuvataan tarkemmin kyseiset kohdat seka tehddan ehdotus muutosten huomioon ottamiseksi.

Elaintautilain korvausjarjestelmaan ehdotetaan yhtaalta sellaisia muutoksia, jotka katsotaan valtion-
tukisdantdjen muuttumisesta johtuen valttamattdomiksi, seka toisaalta joitakin muutoksia, joilla tas-
mennettaisiin ja selkeytettaisiin sdanndksia ja helpotettaisiin niiden soveltamista. Valttamattomiksi
katsottaviin muutoksiin kuuluvat etenkin laissa olevien viittausten kohdistaminen uusien ryhmapoik-
keusasetusten sddnndksiin aiemman maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen seka kalastus- ja ve-
siviljelyalaa koskevien valtiontuen suuntaviivojen sijasta. Myds korvausoikeuden piiriin kuuluvien
eladintautien maarittely on erailtd osin muuttunut.

Korvausjarjestelman tavoitteita tukevana helpotuksena ehdotetaan, etta EU-saannoksiin perustuva
vakavissa vaikeuksissa olevan yrityksen tukemisen kielto koskisi vain maatalousalalla toimivia yrityk-
sia. Vesiviljelyalan ryhmapoikkeusasetuksen mukaan mainittua kieltoa ei sovelleta elaintautitilantei-
siin.

Lain sdanndksia tdsmentavina ja selkeyttavind muutoksina ehdotetaan, ettéd korvausten ulkopuolelle
jaava elainperaisten tuotteiden jalostus maariteltaisiin nykyista tarkemmin. Valtion varoista korvatta-
vien eldinten kayvan arvon maarittelya tdsmennettaisiin. Lisaksi saannoksia, jotka koskevat mahdol-
lisuutta korvata enintdan kolme neljasosaa tuotannon menetyksesta aiheutuvasta toimijan toimeen-
tuloa merkittavasti vaikeuttavasta taloudellisesta vahingosta, tdsmennettaisiin siten, ettd mahdolli-
suus koskisi maatalousyrittajan elakelaissa (1280/2006) tarkoitetun maatalousyrittajan tai yrittajan
elakelaissa (1272/2006) tarkoitetun yrittdjan toimeentuloa merkittavasti vaikeuttavaa vahinkoa. Tama
selkeyttaisi korvausperusteita erityisesti vesiviljely-yritysten osalta, joiden kohdalla lain kriteerien so-
veltaminen on ollut yritystoiminnan rakenteesta johtuen vaikeaa. Lisdksi selkeytettaisiin taloudelli-
sesta vahingosta maksettavan korvauksen maaran arviointia.
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Hallituksen esitykseen siséltyvaan 86 §:44n ehdotettavat tdydennykset ja muutokset

Sen vuoksi, ettd hallituksen esitys on aikataulusyista esitelty ryhmapoikkeusasetusten ollessa viela
luonnosvaiheessa, lakiesityksen 86 §:4an ehdotetaan tehtdvaksi alla esitetyt muutokset. Muutosten
tarvetta perustellaan pykaldehdotuksen jalkeen.

86 §
Kustannusten ja korvausten maksamista koskevat rajoitukset

Tassa luvussa saadettyihin kustannuksiin ja korvauksiin sovelletaan maatalousalalla
toimivien yritysten osalta tiettyjen maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden tuki-

muotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artlklan mukaisesti annetun kom|SS|on asetuksen (EVU)

Vesiviljelyalalla toimivien yritysten osalta tassa luvussa saadettyihin kustannuksiin ja
korvauksiin sovelletaan kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tuottamisen, jalostamisen ja
kaupan pitamisen alalla toimiville yrityksille mydnnettavien tukien tiettyjen muotojen
toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ja 108 artlklan mukalsestl annetun kom|SS|on asetuksen (EU)

Tassa luvussa tarkoitettuja kustannuksia ja menetyksia ei korvata, jos ne ovat synty-
neet eldinten teurastamisessa tai perkaamisessa, eldinperaisten tuotteiden jatkojalos-
tuksessa tai muiden tuotteiden tai rehujen valmistuksessa taikka elainperaisten tuot-
teiden tai muiden tuotteiden kaupan pitdmisessa tai jos ne ovat aiheutuneet:
1) 1 momentissa mainitun asetuksen 2 artiklan 34 kohdassa tarkoitetulle suu-
relle yritykselle; tai
2) yritykselle, joka ei ole noudattanut eraiden valtion tukea koskevien Euroopan
unionin sddnndsten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:sséa tarkoitet-
tua tuen takaisinperintapaatosta.

Korvausta 83—85 §:ssé tarkoitetuista menetyksistd ei makseta maatalousalalla toimi-
ville 1 momentissa mainitun asetuksen 2 artiklan 59 60-kohdassa tarkoitetulle vai-
keuksissa olevalle yritykselle, ellei vaikeuksiin joutuminen johdu taudinpurkauksesta.

Jos-tTassa luvussa tarkoitetut kustannukset ja menetykset korvataan tdman luvun

saanndsten mukaisesti vain, jos ne ovat aiheutuneet eldintaudista, joka onei-ele luet-
teloitu tauti, uusi tauti tai eldinterveyssaanndston 226 artiklan mukaisesti kansallisilla
toimenpiteilla vastustettava vesieldimissa esiintyva tauti taikka joka onj j mai-

nittu Maailman eldintautijarjestén vahvistamassa eldintautien luettelossa, TSE-asetuk-
sessa, zoon003|asetuksessa tai zoonoosidirektiivissa.;-re-korvataantamanluvun

Korvauksen maarasta vahennetddn samoista kustannuksista tai menetyksista vakuu-
tussopimuksen tai muun lain perusteella maksettavat korvaukset.
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Perustelut 86 §:n muutosehdotuksille:

Muutokset 1 ja 2 momenttiin ovat tarpeen, silla viittaaminen ryhmapoikkeusasetuksiin on mahdolli-
nen vasta nyt, kun asetukset on julkaistu. Asetusten luonnoksiin verrattuna niiden nimet ovat hieman
muuttuneet. Viitattujen lukujen ja artikloiden numerointi on pysynyt samana.

Muutos 4 momenttiin on tarpeen, silla siina mainittu maatalouden ryhmapoikkeusasetuksen 2 artik-
lan maaritelmakohta 60 on siirtynyt julkaistussa asetuksessa 59 kohdaksi.

Ehdotettu muutos 5 momenttiin johtuu paaosin siita, etta julkaistun maatalouden ryhmapoikkeusase-
tuksen 26 artiklan 4 kohta eroaa olennaisesti hallituksen esityksen esittelyhetkella kaytettavissa ol-
leen viimeisimman luonnosversion vastaavasta kohdasta. Luonnosversiossa oli sdanndkset mahdol-
lisuudesta maksaa korvauksia paitsi artiklassa tdsmennettyjen elaintautien (EU-lainsaadannén mu-
kaiset luetteloidut taudit, TSE-taudit ja zoonoosit sekd Maailman eldintautijarjeston eldintautiluettelon
taudit) myos EU-lainsdadanndssa maariteltyjen uusien tautien seka muidenkin kuin edella mainittu-
jen tautien vuoksi. Mainittujen "muiden tautien” korvaamiselle oli kuitenkin tiukat lisdehdot, jotka kay-
vat ilmi hallituksen esitykseen sisaltyvan 4 momentin 1 ja 2 kohdasta. Nama lisdehdot kytkeytyivat
luonnosversion sanamuodon mukaan myds uusiin tauteihin, vaikka oli hieman epaselvaa, oliko nain
kuitenkaan alun perin tarkoitettu. Julkaistuun maatalouden ryhmapoikkeusasetukseen ei kuitenkaan
sisélly mahdollisuutta "muiden tautien” korvaamiseen, ja mahdollisuudesta uusien tautien korvaami-
seen saadetaan asetuksessa ilman edella tarkoitettuja lisdehtoja. Tdman vuoksi maininta "muista
taudeista” seka lisdehtoja koskevat 1 ja 2 kohta ehdotetaan poistettavaksi momentista.

Julkaistu vesiviljelyalan ryhmapoikkeusasetus puolestaan sisaltda luonnosversioon verrattuna mah-
dollisuuden maksaa korvauksia elainterveyssaanndston 226 artiklassa tarkoitetuista vesielain-
taudeista eli sellaisista taudeista, joiden vastustamiseen on artiklassa saadetyt perusteet ja joita kos-
kevien kansallisten toimenpiteiden toteuttamiseen jasenvaltio on saanut oikeuden tekemansa ilmoi-
tuksen ja komission hyvaksynnan perusteella. Taman vuoksi 5 momentissa ehdotetaan mainittaviksi
kansallisilla toimenpiteilld vastustettavat vesieldimissa esiintyvat taudit.

Euroopan komissio on eldinterveyssaannoston 226 artiklan 3 kohdan nojalla hyvaksynyt Suomen
asettamat kansalliset rajoitukset karpin kevatviremian (SVC), kalojen tarttuvan haimakuoliotaudin
(IPN), Gyrodactylus salaris (GS) -loistartunnan ja lohikalojen alfaviruksen (SAV) levidmisen esta-
miseksi (komission taytantdonpanopaatos (EU) 2021/260). Naista taudeista muut kuin tarttuva hai-
makuoliotauti mainitaan Maailman elaintautijarjeston eldintautiluettelossa, jolloin valtiontuen kaytto
niiden torjuntaan on ollut sallittua tahankin asti. Kadytanndssa ei ole ollut tarvetta kayttaa valtiontukea
kyseisten tautien torjuntaan, koska tapauksia ei ole esiintynyt niilla alueilla, joilla tauteja torjutaan.
Kalojen tarttuva haimakuoliotauti (genoryhmén 5 IPN-tartunnat) on voimassa olevalla maa- ja met-
satalousministerion asetuksella saadetyn tautiluokituksen mukaisesti valvottava eldintauti sisavesi-
alueella. Tautiluokitus merkitsee, ettd viranomaiset eivat ryhdy eivatka velvoita toimijaa ryhtymaan
taudin havittamistoimiin, eika toimijalla ole siten oikeutta saada valtiontukea taudin vastustamiseen.
Ruokavirastolla on kuitenkin elaintautilain 35 §:n ja 83 §:n mukaan mahdollisuus maarata tietyin
edellytyksin elaimia lopetettaviksi valvottavien eldintautien tapauksissa eldinten omistajan hakemuk-
sesta, jolloin eldinten arvosta voidaan korvata enintdan kolme neljasosaa.

Korvausijarjestelmaa koskevien muutosten vaikutukset

Muutosten jalkeen laki mahdollistaisi valtion varojen kayttamisen elaintautikustannusten korvaami-
seen paadosin nykyiseen tapaan seka hatatoimenpiteitda koskevan Euroopan unionin rahoituksen
saamisen sitd koskevien saannosten mukaisesti.

Eldintautilain mukaiset korvaukset maksetaan valtion talousarvion momentilta 30.20.20 (El&inla&kin-
tahuolto ja kasvintuhoojien torjunta, arviomaararaha). Ehdotetuilla tismennyksilla ja muutoksilla ei
arvioida olevan vaikutusta valtion vuoden 2023 talousarvioon. Tdma johtuu paitsi muutosten vahai-
syydesta my0s sitd, etta suuria kustannuksia ja vahinkoja aiheuttavia taudinpurkauksia, joissa tas-
mennyksilla ja rajauksilla olisi kaytannossa merkitysta, ei esiinny vuosittain, vaan satunnaisesti. Tal-
laisissa tapauksissa valtion varoista maksetut korvaussummat ovat perustuneet valtion talousarvioi-
den mukaisen rahoituksen lisaksi tilannekohtaisesti lisatalousarvioissa paatettyyn rahoitukseen.

Mydskaan lakiehdotuksen 86 §:n 5 momenttiin ehdotetulla muutoksella, joka koskee tarttuvan hai-
makuoliotaudin korvattavuutta, ei olisi varsinaisia taloudellisia vaikutuksia. Tautia esiintyy Suomen
rannikolla, ja sitad vastustetaan ainoastaan sisavesialueella, joka on tahan asti ollut tautivapaa. Jos
tauti leviaisi Suomen sisavesialueelle, on mahdollista, etta valtiontukea kaytettaisiin taudin havittami-
seen. Tuen kaytto olisi kuitenkin viranomaisten harkinnassa, ja harkinnassa otettaisiin huomioon tor-
junnan kustannukset verrattuna toimenpiteiden oletettuihin hyotyihin. Jos tuen kaytté edellyttaisi
maararahan merkittavaa lisaysta, noudatettaisiin valtiontaloudellisen merkityksensa vuoksi merkitta-
vien asioiden kasittelyyn liittyvia menettelysaanndksia ja maarayksia.
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Mydskaan lakiehdotuksen 86 §:n 5 momenttiin ehdotettuun muutokseen, jonka myéta mahdollisuus
korvata maaelaimissa esiintyvia "muita tauteja” poistuisi, ei liity varsinaisia valtiontaloudellisia vaiku-
tuksia sen vuoksi, etta tallaisia tauteja ei ole tautiluokittelun vuoksi korvattu valtion varoista tahan-
kaan asti.

Tuotannon keskeytyksestd maksettavia harkinnanvaraisia vahingonkorvauksia koskevien sdannds-
ten tdsmentadminen olisi pidemmalla tdhtaimelld omiaan jonkin verran hillitsemaan valtion kustannus-
paineita tilanteissa, joissa tuotannon menetykset olisivat esimerkiksi tautitapausten maarasta joh-
tuen huomattavia.

Muut kuin korvausjarjestelmaan liittyvat muutokset

Muina kuin korvausjarjestelmaan liittyvina muutoksina elaintautilakiin ehdotetaan, etta rajoitus-

vyOhykkeiden perustamiseen liittyvat toimivaltasaanndkset muotoiltaisiin uudella tavalla. Muutoksella
poistettaisiin ne tulkintaongelmat, joita eldintautilain sdatamisen jalkeen annetun afrikkalaista sikarut-
toa koskevan komission taytantddnpanoasetuksen vydhykkeisiin liittyva terminologia on aiheuttanut.

Lisaksi laissa ehdotetaan tdsmennettavaksi, ettd vaatimukset naytteiden tutkimisesta virallisessa
laboratoriossa, omavalvontalaboratoriossa tai ilmoitusvelvollisuuden piirissa olevassa laboratoriossa
eivat koske naytteita, joita tutkitaan tieteellisen tutkimuksen suorittamiseksi. Tieteellinen tutkimustoi-
minta, johon liittyy eldintaudin aiheuttajamikrobien tai -loisten tutkimista tai muuta kasittelya, edellyt-
taisi tapauskohtaista Ruokaviraston lupaa, mutta vain silloin, kun toimintaan tautiluokituksen perus-
teella liittyy merkityksellinen terveys- tai ymparistoriski.

Osastopaallikkd Minna-Mari Kaila

Lainsdadantoneuvos Johanna Wallius

Vastaanottajat
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