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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle Euroopan komis-
sion ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi rikosoikeudellisten menettelyjen siirtami-
sesta

Kokous

Eduskuntatunnus
U 14/2023 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 5.4.2023 ehdotuksen asetukseksi rikosoikeudellisten menettely-
jen siirtdmisestd (COM(2023) 185 final). Valtioneuvosto on muodostanut nikemyksia
asiakokonaisuuteen aikaisemmin eduskuntakirjelmélld U 14/2023 vp.

Ehdotusta on késitelty neuvoston rikosasiayhteistyon tydryhméssd (COPEN) toukokuusta
2023 alkaen. Neuvoston yleisndkemys ehdotuksesta on tarkoitus hyvaksya oikeus- ja si-
sdasioiden neuvostossa 4.-5.12.2023. Tamaén jilkeen neuvostolla olisi valmius ryhtya
neuvotteluthin Euroopan parlamentin kanssa heti, kun tdmé on antanut asetusehdotuk-
sesta lausuntonsa.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa kasiteltava asiakirja ei ole vield saatavilla. Téssé pe-
rusmuistiossa tarkastellaan neuvottelutilanteen valossa ja asian todennékdinen etenemis-
aikataulu ottaen huomioon Suomen kannalta keskeisimmiksi arvioituja kysymyksid, joi-
den osalta on katsottu tarpeelliseksi tdydentdd aiempia kantoja, sellaisina kuin niiti kos-
kevat sddnnosehdotukset ovat viimeisimmassi puheenjohtajavaltion asiakirjassa.

Suomen kanta

Valtioneuvosto on muodostanut nikemyksid asiakokonaisuuteen aikaisemmin eduskunta-
kirjelmdlla U 14/2023 vp. Valtioneuvosto tdydentdd aikaisempia kantojaan seuraavasti:



2(6)

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotusta koskevat neuvottelut ovat edenneet pddosin Suo-
men neuvottelutavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaiseen suuntaan. Edelleen tirkedna
pidetddn sitd, ettd ehdotetulla sdéntelylld tehostettaisiin rajat ylittdvien rikosasioiden tut-
kintaa sekd syytetoimia ja niiden koordinointia. Asiaan liittyvien menettelyiden tehosta-
mistarpeiden liséksi hyvin tirkeénd pidetiin sitd, ettd asianosaisten oikeuksien toteutumi-
sen turvaaminen varmistetaan riittdvalla tavalla. Valtioneuvosto pitddkin tirkedna tasa-
painoisen ratkaisun 10ytdmista.

Lopullinen kanta muodostetaan puheenjohtajan lopulliseen ehdotukseen neuvoston yleis-
nikemykseksi kokonaisarvioinnin perusteella, ottaen huomioon asetusehdotuksen keskei-
set tavoitteet mm. EU-tason tehokkaan ja asianmukaisen oikeudenhoidon ja rikosoikeu-
dellisen menettelyn siirtoprosessin tehokkuuden ja oikeusvarmuuden parantamiseksi.

Paaasiallinen sisalto

Komission asetusehdotus

Ehdotuksella on nelj pdétavoitetta: 1) parantaa tehokasta ja asianmukaista oikeudenhoi-
toa EU:ssa, 2) parantaa perusoikeuksien kunnioittamista rikosoikeudellisen menettelyn
siirtimisprosessissa, 3) parantaa rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisen tehokkuutta ja
oikeusvarmuutta ja 4) mahdollistaa rikosoikeudellisen menettelyn siirtdiminen jisenvalti-
osta toiseen tilanteissa, joissa se edistdd oikeuden toteutumista mutta ei tilla hetkelld ole
mahdollista, ja vihentdi rankaisemattomuutta.

Asetusehdotus sisdltdd mm. sddnnokset toimivallasta, siirtimispyynnon perusteista, epiil-
lyn, syytetyn ja uhrin oikeuksista, oikeussuojakeinoista, menettelystd, kieltdytymisperus-
teista, midrdajoista, pyynnon esittdvin viranomaisen ja vastaanottavan viranomaisen vé-
lisistd neuvotteluista, kustannuksista, vaikutuksista pyynnon esittdvéssa ja vastaanotta-
vassa jisenvaltiossa, viestintdkeinoista sekd hajautetun tietojérjestelmén perustamisesta.

Puheenjohtajan viimeisin asiakirja

Seuraavassa selostetaan keskeisimmiksi arvioituja muutoksia, joita komission ehdotuk-
seen on neuvotteluissa tehty.

Epadiltyjen tai syytettyjen henkiloiden oikeuksia koskeva 6 artikla on kehittynyt neuvot-
teluissa niin, ettd sen mukaiset oikeudet soveltuisivat siitd hetkestd ldhtien, kun henkild
tulisi tietoiseksi asemastaan toimivaltaisen viranomaisen virallisen tai muun ilmoituksen
myo6td. Kyseiset oikeudet koskevat siirtopyyntoaikeista ilmoittamista epdillylle tai syyte-
tylle sekd mahdollisuutta heille ilmaista mielipiteensé asiasta (jos henkild on tavoitetta-
vissa), epdillyn tai syytetyn henkilon tiedottaminen tehdysta siirtopyynndsté ja sen jélkei-
sestd padtoksestd hyvaksyd tai hylata siirtopyynto ja oikeudesta tehokkaisiin oikeussuoja-
keinoihin siirtopyynnon vastaanottavassa valtiossa siirtopyynnon hyviksyvaa paitosta
vastaan. Ajatuksena oikeuksien soveltumista koskevan ajankohdan selventdmiselld on
menettelyjen siirtdmisen mahdollistaminen myds tuntemattomien epdiltyjen tilanteissa.

My®0s uhrien oikeuksia koskeva 7 artikla on neuvotteluissa muuttunut niin, ettd uhrien
oikeuksien (uhrille ilmoittaminen siirtopyyntdaikeista sekd mahdollisuus uhrille ilmaista
mielipiteensd asiasta) soveltuminen olisi rajattu koskemaan vain siirtopyynnon esitti-
vissd jdsenvaltiossa asuvia uhreja (kuten komission ehdotuksessa), jotka ovat direktiivin
2012/29/EU (jadljempand uhridirektiivi) 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti pyytdneet saada
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tietoa suunnitellusta rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisestd. Asetuksen artikla kat-
taisi myos oikeushenkil6t, jotka ovat sijoittautuneita siirtopyynnon esittavéssa jasenvalti-
o0ssa, ja jotka ovat kansallisen lainsdddannon mukaisesti pyytdneet saada tietoa suunnitel-
lusta rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisestd. Edelld selostettujen rajauksien tarkoi-
tuksena on turvata asetuksen soveltamisen tehokkuus ja vihentdéd viranomaisten tyotaak-
kaa mm. tilanteissa, joissa uhreja voi olla lukuisia eri jisenvaltioissa (esim. laajat nettipe-
tostapaukset), erityisesti kun suurin osa uhreista olisi tuntemattomia.

Uhridirektiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd
uhrille ilmoitetaan ilman aiheetonta viivytystd hénen oikeudestaan saada seuraavat tiedot
hianeen kohdistunutta rikosta koskevan rikosilmoituksen johdosta aloitetusta rikosoikeu-
dellisesta menettelysté ja ettd uhri pyynnostdin saa nima tiedot: a) padtos olla aloitta-
matta rikostutkintaa tai lopettaa se taikka jattdad syyte nostamatta rikoksentekijaa vastaan,
b) tuomioistuinkésittelyn aika ja paikka seka rikoksentekijdé vastaan esitettyjen syyttei-
den luonne. Kansallisesti olennaista asian osalta on esitutkintalain (805/2011) sdantely,
erityisesti sen 4 luvun 18 §:n 9 kohta ja 11 luvun 9 § koskien ilmoituksia asianomista-
jalle. Alustavan arvion perusteella edelld selostettu rajaus saattaisi vaatia muutoksia kan-
salliseen sddntelyyn.

Epadillylle tai syytetylle henkil6lle ilmoitettavia tietoja koskeva sdédnnos on siirtynyt
omaksi 15 a artiklaksi. Artiklan mukaisesti epdillylle tai syytetylle henkil6lle tulisi tie-
dottaa ilman aiheetonta viivytysta siirtopyynndsté ja sen jilkeisestd pyynnon hyviaksymi-
sestd tai sen hylkdamisesti (jos henkil6 on tavoitettavissa). Komission ehdotuksesta poi-
keten ilmoituksen tekisi pyynnon vastaanottavan jdsenvaltion viranomainen. Epdillylle
tai syytetylle tulisi antaa perusteltu péatds siirtopyynnon hyviksymisesti, tai tieto hyl-
kadmisestd, sekd tiedot oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (siirtopyynnon hy-
viksyvad padtosti vastaan) madrdaikoineen pyynndn vastaanottavassa jasenvaltiossa.
Komission ehdotuksen mukaisesti henkildiden informoimisesta voitaisiin poiketa tutkin-
nan luottamuksellisuuden turvaamisen vuoksi, mutta lisdksi poiketa voisi, jos informoi-
minen muutoin haittaisi tutkintaa.

Uhrille ilmoitettavia tietoja koskeva sddnnds on niin ikdéin siirretty omaksi 15 b artik-
laksi. Sddnnos olisi samankaltainen kuin edella selostettu 15 a artikla, mutta se sisaltdisi
samaisen rajauksen kuin edellé selostetussa 7 artiklassa. Toisin sanoen vain siirtopyyn-
non tehneessé jdsenvaltiossa asuvia uhreja (tai sielld sijoittuneita oikeushenkil6itd), jotka
ovat pyyténeet saada tiedon siirrosta uhridirektiivin (tai oikeushenkildiden osalta kansal-
lisen lainsdddannon) mukaisesti, tulisi informoida samoin kuin edelld selostetusti 15 a
artiklassa. Komission ehdotuksen mukaisesti uhrien informoimisesta voitaisiin poiketa
tutkinnan luottamuksellisuuden turvaamisen vuoksi, mutta lisiksi poiketa voisi, jos infor-
moiminen muutoin haittaisi tutkintaa.

Oikeussuojakeinoja koskeva sddntely on my0s kehittynyt neuvotteluissa niin, ettd epiil-
tyjen ja syytettyjen osalta siitd sdénneltdisiin 15 c artiklassa ja uhrien osalta 15 d artik-
lassa. Ensiksi mainitun osalta oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon olisi siirtopyyn-
non vastaanottavassa valtiossa sen kansallisen lainsddddnnon mukaisesti koskien péatosta
hyviksya siirtopyyntd. Neuvotteluissa vield keskusteltavana on se, missé laajuudessa oi-
keussuojakeinoon vedottaessa paditostd hyvaksya siirtopyyntd tulisi tarkastella. Suuntana
vaikuttaisi olevan se, ettd arviointi rajoittuisi osaan asetuksen 13 artiklan mukaisiin kiel-
tdytymisperusteisiin. Madrdaika oikeussuojakeinon hakemiseen olisi komission ehdotuk-
sen mukaisesti enintddn 20 pdivéa siitd, kun on saanut tiedon siirtopyynndn hyvéksymi-
sestd, mutta lisdksi lopullinen péétds asiassa tulisi tehdd ilman aiheetonta viivytysti, ja
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mahdollisuuksien mukaan 60 péivén sisdlla. Lisdksi keskusteltavana on edelleen se, tuli-
siko vetoamisella oikeussuojakeinoon rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisen hyvék-
symispddtostd vastaan olla lykkddva vaikutus.

Uhrien oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon olisi pelkistetympi kuin epdiltyjen ja
syytettyjen osalta. Neuvotteluissa keskusteltavana suuntana on se, ettd uhrien oikeus te-
hokkaisiin oikeussuojakeinoihin pyynndn vastaanottavassa jasenvaltiossa siirtopyynnon
hyviaksyvii paitostd vastaan olisi uhreilla siten kuin samanlainen oikeus olisi samankal-
taisissa kansallisissa tapauksissa ja/tai vastaanottavan jasenvaltion kansallisen lainsda-
dédnnon mukaisesti. Ehdotettu pohjautuisi tietyiltd osin direktiivin 2014/41/EU rikosasi-
oita koskevasta eurooppalaisesta tutkintamaardyksesta (EIO-direktiivi) 14 artiklaan.

Edella selostettujen tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevien artiklojen osalta tulee ottaa
huomioon se, ettd neuvottelut ovat vield kesken. Kyseiset kohdat ovat neuvotteluiden
keskiossé. Edelld selostettuun on siten suhtauduttava niin, etté tiettyjd muutoksia vield
voi tulla. Oletettavasti kuitenkin padosiltaan artiklojen perusratkaisun mukainen suunta
vaikuttaisi mukailevan edelld selostettua. Lisdksi oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoi-
hin koskisi vain siirtopyynnon hyviksyvaa paitostd. Se ei koskisi siirtopyynnon hylkaa-
vad pddtostd. Asia on tuotu esiin neuvotteluissa. Perusteluna oikeussuojakeinon olemas-
saoloon vain hyviksyvéa paitosti vastaan lienee se, etti vain niissi tilanteissa tilanne
muuttuisi asianosaisten nikokulmasta ja siten vaikuttaisi myos heidédn oikeuksiinsa. Siir-
topyynnon hylkdamistilanteissa tilanne asianosaisten kannalta séilyisi samana.

Lisdksi ehdotuksen 20 artiklaan koskien vaikutuksia siirtopyynnon vastaanottavassa
valtiossa on neuvotteluissa tehty joitakin muutoksia. Ensinnékin siirtopyynnon esitté-
vissd valtiossa patevisti tehdyilld syyteoikeuden vanhentumisen katkaisemista koskevilla
tai lykkaavilld toimilla tulisi olla sama vaikutus my0s pyynndn vastaanottavassa valtiossa
(rajoittamatta kuitenkaan asiaa koskevaa ehdottoman kieltdytymisperusteen soveltamista
13 artiklan mukaisesti). Tdma kaytdnnossa tarkoittaisi syyteoikeuden katkaisemis- tai
lykkadamistoimien vastavuoroista tunnustamista. Taltdkin osalta neuvottelut ovat vield
kesken. Tarkoituksenmukaisena lisdyksend pidetdan sitd, ettd syyteoikeuden katkaisutoi-
milla voisi olla sama vaikutus myds pyynnon vastaanottavassa valtiossa, jos siirtoa pyy-
tdvassd valtiossa patevisti tehdyt toimet katkaisisivat tai lykkaisivdt vanhentumisaikaa
myds vastaanottavan valtion lainsdddannon mukaisesti.

Lisdksi neuvotteluissa on ehdotettu viliaikaisen pidattaimisen tai muiden keinojen kéytti-
misen mahdollistamista, kun epdilty tai syytetty olisi pyynnon vastaanottavassa valtiossa,
ja tarpeena on varmistaa, ettd henkild pysyy vastaanottavan valtion alueella. Sddnnos
mahdollistaisi myds muiden keinojen, kuten jdddyttdmisen, kdyttdmisen ennen kuin siir-
topyyntd hyviaksyttdisiin. Viliaikaisen pidattdmisen mahdollisuutta koskevan sdénnoksen
perustana on Euroopan neuvoston vuoden 1972 yleissopimuksen rikosasian siirtdmisesta
27 artikla. Viimeksi mainittu artikla toisaalta mahdollistaa véliaikaisen pidéttdmisen jo
silloin kuin siirtopyynnoén esittdva valtio vasta harkitsee siirtopyynnon ldhettdmista. Li-
sdksi yleissopimuksen artikla koskee vain tilanteita, joissa vastanottavan valtion toimi-
valta perustuu siirtopyynndn tekevin valtion lainsdddantoon yleissopimuksen 2 artiklan
mukaisesti (ko. 2 artikla koskee toimivaltuutta erityistapauksissa kuten asetusehdotuksen
3 artikla). Asetusehdotuksessa harkittavana olevan artiklan osalta on kuitenkin otettava
huomioon se, ettd kyse olisi vain mahdollisuudesta viliaikaisesti ottaa henkil6 kiinni tai
kayttdd muita tarpeellisia keinoja siirtopyynnon vastaanottavan valtion kansallisen lain-
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sdaddannon mukaisesti. Toisin sanoen kyse ei olisi velvoittavasta sddnnoksestd, vaan har-
kinnanvaraisesti mahdollisuudesta kéyttidd esimerkiksi tiettyjd pakkokeinoja kansallisen
lain mukaisesti.

Edelleen koskien jasenvaltioiden velvollisuutta sddnnollisesti kerétd kattavia tilastoja, pi-
tdd nditd tilastotietoja ylla ja ldhettdd ne komissiolle vuosittain kevennettiisiin niin, etti
tiettyjen tietojen kerddminen olisi vapaaehtoista (27 artikla). Pakollisten tietojen osalta
tietojen kerddminen tapahtuisi automaattisesti joko viitesovelluksen tai kansallisen taus-
tajarjestelméan avulla, jos se on tétd varten varustettu.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
SEUT 82(1)(b ja d) artikla.
Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta on kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisé-
asioiden valiokunta LIBE ja esittelijd Assita Kanko. Euroopan parlamentin LIBE-valio-
kunta antoi lausuntonsa asetusehdotuksesta 10.10.2023. Asetusehdotuksen késittely
LIBE-valiokunnassa jatkuu. Euroopan parlamentin mietint6luonnosta kasiteltiin valio-
kunnassa 25.10.2023 ja mietintdluonnokseen tehtdvien tarkastusten méardaika oli
7.11.2023.

Kansallinen valmistelu

Oikeus- ja sisédasiat jaoston (EU-7) kirjallinen menettely 9.-13.11.2023.

Eduskuntakasittely

Asetusehdotusta koskevasta U-kirjelmésta (U 14/2023 vp) ovat antaneet lausuntonsa la-
kivaliokunta (LaVL 6/2023 vp) ja hallintovaliokunta (HaVL 6/2023 vp). Suuri valio-
kunta on hyvéksynyt eduskunnan kannan SuVEK 31/2023 vp, jonka mukaisesti valio-
kunta on yhtynyt erikoisvaliokuntien lausuntojen mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Lainsdadiannollisesti EU:n asetus on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta, jota ei
toisin kuin direktiivid panna tdytdntoon kansallisesti. Asetus kuitenkin saattaa edellyttia
tdydentivaa kansallista sdédntelyi. Jos asetusehdotus hyviksyttiisiin ehdotetun mukaisena
ottaen huomioon my0s edelld pidasiallista sisdltod koskevassa osiossa selostetut muutok-
set, asialla olisi alustavan arvioinnin perusteella merkitysti tiettyjen kansallisen lain
sadnndsten kannalta. Valtioneuvoston kirjelméssd U 14/2023 vp on tarkemmin selostettu
komission ehdotuksen vaikutuksista kansalliseen lainsddadantoon. U-kirjelmassa seloste-
tun lisdksi huomionarvoista on mm. edelld selostettu uhridirektiivin mukainen rajaus asi-
anomistajien oikeuksiin liittyen. Téltd osin vaikutuksia voidaan 1dhtokohtaisesti arvioida
olevan esitutkintalain mukaiseen sidéntelyyn koskien asianomistajalle tehtdvid ilmoituk-
sia.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 5 luvun 27 §:n 23 kohdan mukaan valtakun-
nalla on lainsdddéntdvalta asioissa, jotka koskevat lainkédyttdd ottaen huomioon 25 ja 26
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§:n sddnnokset; esitutkintaa, tuomioiden ja rangaistusten taytantoonpanoa seka rikoksen-
tekijén luovuttamista.
Taloudelliset vaikutukset

U-kirjelmidssd U 14/2023 vp on tarkemmin selostettu komission ehdotuksen taloudelli-
sista vaikutuksista.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Asiakirjat
COM(2023) 185 final
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Joni Korpinen, OM, joni.korpinen@gov.fi, p. 0295 150 012

VAHVA-tunnus
EU/656/2023
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