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HUS-yhtymin lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle koskien halli-
tuksen esitysti eduskunnalle laiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
35Jja 35 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt kirjallista asiantuntijalausuntoa Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriltd (HUS) hallituksen esityksesta eduskunnalle sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen uudistukseen liittyvan rahoituslainsaadidnnon muuttamiseksi. HUS
kiittad saamastaan lausuntopyynnosti ja antaa seuraavan lausunnon.

Lain 617/2021 pykilii 35 koskevat huomiot

Lain kohdassa sdadetdin siirtymétasauksesta vuosille 2024—2029 sekd pysyvista siirtyméatasauk-
sesta siirtymaajan jalkeen. Hallituksen esityksessi esitetddn muutettavan laskennallisen ja toteutu-
neiden kustannusten erotusta koskevaa asukaskohtaista porrastusta tilanteessa, jossa laskennalli-
set kustannukset ovat toteutuneita kustannuksia pienemmiit, ts. alueen siirtymétasaus on positiivi-
nen. Samalla muutettaisiin vuoden 2029 pysyvaa siirtymatasausta -100 eurosta/asukas -50 eu-
roon/asukas. Siirtymitasaus on laskennallisen rahoituksen lisdksi maksettava erillinen ers, johon
ei esimerkiksi tehda vastaavia korotuksia kuin laskennalliseen rahoitukseen.

Siirtymétasauksen porrastuksella on vaikutuksia valtion talouteen, silld valtion on maara rahoittaa
muutoksen nettovaikutus lisaiamalla tarvittavat maararahat rahoitusjarjestelmaan lisarahoituk-
sena. Vuonna 2029 lisdys olisi vuoden 2022 tasossa n. 70 milj. euroa, josta vajaa puolet kohdistuisi
Helsingin kaupunkiin.

HUS pitaa esitettyd lakimuutosta kannatettavana, koska laskennalliseen palvelutarpeeseen perus-
tuva rahoitus, siirtyvien kustannusten laskeminen koko maan tasolla sekd Uudenmaan muuta
maata korkeampi kustannustaso, jota ei ole toistaiseksi rahoitusmallissa huomioitu, ovat vakavia
uhkatekijoita rahoituksen riittavyydelle ja uudistuksen tavoitteiden toteutumiselle Uudellamaalla.
On kuitenkin huomattava, etta tasauksen pysyessa vakiona, sen vaikutus kéytettavissi olevan ra-
hoituksen kokonaismairaan pienenee inflaation myota.
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Lain 617/2021 pykilia 35 a koskevat huomiot

Lain kohdassa sdadetdan hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksen korjaamisesta vuoden
2022 tilinpaitosten perusteella jo vuoden 2023 kirjanpitoon. Télla valtettéisiin tilanne, jossa rahoi-
tusmallissa kaytetty talousarvio vuodelle 2022 poikkeaisi huomattavasti toteumasta ja alueen tulos
olisi siitd syysti alijddmainen. Alijadmainen tulos vuonna 2023 laukaisisi alijaidmain kattamisvel-
voitteen alkamisen vuonna 2024. Korjausera maksettaisiin tammikuussa 2024.

Esitys korjauserin kirjaamisesta vuodelle 2023 on kannatettava. On kuitenkin muistettava, etta
palveluiden tuotantokoneiston kiaynnissi pitdmisestd syntyy jatkuvasti kustannuksia, jotka voivat
rahoituksen viivistyessa aiheuttaa todellisia kassan riittdvyyteen liittyvid ongelmia vuoden 2023
aikana. Olisi ensisijaisen tarkeda saattaa taloudellisten tietojen kisittely sille tasolle, etta tarvittavat
rahoituspaatokset ja rahoituksen maksatus kyetdan tekemiin oikea-aikaisesti.

Huomiot koskien sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen rahoitusmallia

HUSissa on seurattu valtion rahoitusmallin vaiheita mallin alkumetreilti asti. Kevailla 2020 tee-
timme riippumattomalla toimijalla perusteellisen tutkimuksen THL:n tarvevakiointimallista, jonka
perusteella THL:n tekikin useita parannuksia malliinsa. Uudellamaalla paranneltu malli konkreti-
soitui uudelleen lasketuissa tarvekertoimissa, joiden perusteella Uudenmaan saama laskennallinen
rahoitus kasvoi, mutta jii edelleen alle tosiasiallisen tarpeen.

HUS on kommentoinut opetuksen ja tutkimuksen rahoituksen puuttumista mallista systemaatti-
sesti ja esittdnyt muiden yliopistosairaaloiden kanssa mittareita rahoituksen allokointiin. Valitetta-
vasti yliopistollisuuden kustannusten kompensoiminen on hallituskauden tulossa paitokseen edel-
leen kesken, eivatka esitetyt vaihtoehdot ole tavoitteen mukaisia.

Olemme kommentoineet myo0s siirtyvien kustannusten laskentaan sisiltyvaa problematiikkaa, joka
tarkoittaa kaytannossa sita, ettd Uudeltamaalta siirtyy siirtyméatasauksena huomioitavia kustan-
nuksia alueille, joilla ko. kustannuksia ei ole.

Rahoitusmallin kehityskohteita ovat HUSin nikemyksen mukaan alueellisten kustannus- ja tarve-
erojen huomioiminen. Samoin yliopistosairaalaa ylldpitdvien hyvinvointialueiden korkeampi kus-
tannustaso tulee siséllyttda rahoitusmalliin siten, ettd samanaikaisesti tosiasiallista rahoitusta ei
heikennetd muilla mallin komponenteilla.
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Rahanjakomallin kannustimia tulee kehittdd; nykyisessa mallissa mahdolliset sdést6t tai budjetin
ylitykset eivat kohdennu hyvinvointialueelle itselleen, jolloin toiminnan tehostamisen tavoitteet
voivat jaada saavuttamatta.

Lopuksi on vield huomautettava viime vuosina vallinneesta menettelytavasta, jossa rahoituslakien
muutoksia ja niiden vaikutuksia esitetdan yksittdisind muutoksina, ts. palasina. Kokonaisuuden

hahmottaminen on ollut aika ajoin erittdin haastavaa ja jaanyt liiaksi lausujien oman ymmarryksen
varaan.

Kohteliaimmin,
HUS-yhtyma

Jari Finnila
talousjohtaja



