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SOSIAALI JA TERVEYSVALIOKUNNALLE 19.1.2023

Asia: HE 309/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun lain 35 ja 35 a §: n muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi, etta valtio voi korvata Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointi-
alueille kahden ympadrivuorokautisen yhteispaivystysyksikon yllapidosta aiheutuvia lisdkustan-
nuksia erillinen valtion korvaus myontamalla

Kirjallinen vastaus: StV@eduskunta.fi torstai 19.1.2023

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annettua lakia.

1.

Siirtymatasausta muutettaisiin siten, etta asukasta kohden - 50 euroa ylittdva laskennal-
listen ja toteutuneiden kustannusten erotus tasataan toistaiseksi pysyvalla siirtymata-
sauksella. Samalla siirtymatasauksen porrastusta muutettaisiin talta osin.

Pysyvan rahoituksen osoittaminen hyvinvointialueille toiminnan suunnittelun ja ennakoimisen
toteuttamiseksi pidemmalla aikavalilléd on tarpeellista. Hyvinvointialueiden talouden tasapai-
nottamisvaade kolmen toimintavuoden aikana luo merkittavan painetekijan toiminnalle. Toi-
menpiteet, joilla pyritadn kustannustason pysyvaan alempaan tasoon vie vuosia ja tulokset na-
kyvat vasta pidemman ajanjakson aikana. Kustannustason kehitys, henkildstdvaje, koronatilan-
teen epavarmuus ja kansainvaliset konfliktit vaikuttavat kaikkien hyvinvointialueiden liikkeelle
lahtédn. Mm. uusiin hoitajamitoituksiin on vastattava kaikilla toteutettavissa olevin keinoin,
jotka eivat tassa ajassa ole kustannustehokkaimmat.

Pelastustoimeen hyvinvointialueille osoitettu rahoitus on pelastuslaitoksien ja Sisaministerion
arvion mukaan noin 100 miljoonaa euroa liian pieni. Rahoituksessa ei ole huomioitu kokonais-
turvallisuuden tarkastelua seka tarvetta kriisiaikojen valmiuksien luomiseen, ymparistéonnet-
tomuuksin varautumiseen ja vaesténsuojeluun. Kymenlaakson hyvinvointialue on pelastustoi-
men osalta erittdin vaativa kokonaisuus varautumisen ja pelastustoimen kokonaisuuden
osalta. Alueella on eniten erityista vaaraa aiheuttavia laitoksia (esim. suuronnettomuuden vaa-
raa aiheuttavat kemikaalituotantolaitokset), ydinvoimalan varautumisalue, 3 kemikaaliratapi-
haa, Suomen suurin yleissatama, rannikko- ja merialueen toimintaan seka Venajan raja-aluee-
seen liittyvia vaatimuksia, mutta naita ei rahoituksessa huomioida. Laki 8ljysuojarahastosta ta-
kasi aiemmin sen, etta 6ljysuojarahasto korvasi alueen pelastustoimelle pelastuslain 47 §:ssa
tarkoitetun 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman mukaisesti torjuntakaluston hankkimisesta
aiheutuneet kustannukset seka torjuntavalmiuden yllapidosta aiheutuneet kustannukset vuo-
den 2022 loppuun saakka. Rahoituksessa tai siirtyméatasauksessa ei huomioida, etta laki ympa-
ristdvahinkorahastosta (1262/2022) poisti taman rahoituksen vuoden 2023 alusta samaan ai-
kaan kun 6ljyntorjuntavalmiuden yllapidon merkitys on noussut erityisen tarkeaksi kansal-
liseksi valmiudeksi riskitason kasvun myota. Koska kunnat eivat ole 6ljyntorjuntaa rahoittaneet,
ei se ole nakynyt kuntien pelastustoimen kustannuksina eika vastaavana siirtyvana rahoituk-
sena Kymenlaakson hyvinvointialueelle.
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Muuttotappioalueena ja ikdantyneiden osuuden kasvaessa seuraavan 10 vuoden aikana Ky-
menlaakson hyvinvointialueella haasteet tuottaa lakisaateiset, tasavertaiset palvelut kasvaa.
Hyvinvointialueen omia, uusia ratkaisuja tarvitaan ja suunnittelu on kaynnistetty. Mm. hoitaja-
mitoitusvaateeseen vastataan etunojassa, joka aiheuttaa osaltaan kustannuksia. Kymenlaakso
kaynnistaa oppisopimuskoulutuksen lakisaateisten velvoitteiden toteuttamiseksi annetussa
aikataulussa. Kymenlaakso on yksi hyvinvointialueista, joilla vdeston keskimaaraista suurem-
man sairastavuuden ja sosiaalisten ongelmien lisaksi palveluverkon kattavuus tasavertaisten
palveluiden tuottamiseksi on ratkaistava. Kymenlaaksossa on kdynnistetty toiminnan ja tuotta-
vuuden kehittamisen ohjelman rakentaminen mm. digipalveluiden lisadmisena sille asiakas-
kunnalle, jolle nama ovat toimiva ratkaisu. Nykyinen rahoitusmalli edellyttaisi kuitenkin varsin
nopeiden tulosten saavuttamista haastavissa olosuhteissa kapitaatioperustan pienentyessa
ikadntyvassa maakunnassa.

Huomattavaa on myds se, ettda Kymenlaakso on yksi niistd maakunnista, joissa on toteutettu
ns. vapaaehtoinen sote-kuntayhtyma (Kymsote) ja suuret sopeutukset on tehty jo kuntayhty-
man toiminta-aikana 2019 - 2022. Siirtymatasauksen laskennallisten ja toteutuneiden kustan-
nusten muutos niin, ettd asukaskohtainen siirtymatasaus pienentyy tarkastelujaksolla maltilli-
semmin, on realistisempi arvio tulevaisuuden tarpeesta ja siihen vastaamisesta. Kasityksemme
on, etta rahoitusmallia on tarpeellista tarkastella tulevien vuosien aikana hyvinvointialueille
asetettujen tavoitteiden ja yhdenvertaisten palveluiden tuottamiseksi kansalaisille. Mahdolli-
seen verotusmalliin suhtaudumme varauksella: pienenevassa ja ikaantyvassa vaestopohjassa
alueen vero-osuuden kattaminen tulee helposti yksittdiselle asukkaalle raskaaksi ja kiihdyttaa
alueellista eriarvoisuutta ja kansalaisten ongelmien kasautumista. Tavoitteena on jarjestaa ja
turvata sujuvat, tarkoituksenmukaiset, potilasturvalliset ja riittavat lakisaateiset palvelut kaikille
kansalaisille, jota tavoitetta rahoitusmallin tulee tukea. Pelastustoimen rahoituksen tulee vas-
tata riskeja, vastaavasti kuin lainsaadanto edellyttaa palveluiden vastaavan riskeja.

Nahdaksemme esitys, ettd muutos toteutettaisiin vahentamatta rahoitusta niilta hyvinvointi-
alueilta, joihin muutos ei suoraan vaikuta, tarkoittaa naiden hyvinvointialueiden riittavan rahoi-
tuksen varmistamista.

Lisaksi esitetaan uuden rahoituksen maaraytymistekijan kayttoon ottamista vuodesta 2024
eteenpain, jolla osoitetaan lisdrahoitusta yliopistosairaaloita yllapitaville hyvinvointialueille.
Muutos on tarkoitus toteuttaa vahentamatta muiden hyvinvointialueiden rahoitusta. Esitys on
tarpeellinen yliopistosairaaloiden riittavan laajan toiminnan varmistamiseksi. Lisaksi on todet-
tava, etta rahoituksen tarkastelu erillisen maaraytymistekijan ja rahoituksen menetelmin on
lapinakyva ja tasapuolisesti kohdennettavissa seka seurattavissa.

Kuntien vuoden 2021 ja 2022 tilinpaatostietoihin sisdltyvat palkkaharmonisaatiokustan-
nukset otettaisiin huomioon, kun siirtyméatasaukset tarkistetaan vuonna 2023. Valtio-
neuvoston asetuksella saddettdisiin tarkemmin siita, miten siirtolaskelmaan vaikuttaville
vuosille kirjatut takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset otetaan huomioon niin,
etteivat ne vaarista siirtyvia kustannuksia.



I

Kymenlaakson
hyvinvointialue

Kymmenedalens valfardsomrade

Mm. Kuntalakiin perustuen Kymsote on vienyt vuoden 2022 aikana sote-kuntayhtyman palk-
kaharmonisaation koko henkildston osalta maaliin. Lakiesityksen mukaisesti toteutuneen palk-
kakustannuksen 2022 tulee perustellusti kuvata lahtotilannetta hyvinvointialueelle. Takautu-
vien, aikaisemmille kuin vuodelle 2022 kohdistuvat takautuvat harmonisaatiokustannukset on
perusteltua poistaa 2022 rahoituksen tilinpaatdstiedoista.

Huomattavaa on, etta vuoden 2022 aikana kuntayhtyma ja kunnat ovat karsineet henkil6st6-
pulasta, joka on toteutunut vuonna 2022 tarvetta pienempina henkildstdokustannuksina. Ky-
menlaakso on saanut mm. hoitajatilanteen vajeen vuoksi AVIn huomautuksen, hoitovelkaa
purkamaan tullaan tarvitsemaan henkildstoa, eika kunnista siirry juurikaan esim. koulupsykolo
geja, jotka on kuitenkin lakisdateisten palveluiden toteuttamiseksi pyrittava palkkaamaan heti
hyvinvointialueen kaynnistyttyd. Nain ollen laskennallinen palkkakustannus on hyvinvointialu-
een kdynnistyessa liian pieni. Tama osaltaan pakottaa paikkaamaan henkildstovajetta ostopal-
veluna, jonka hinta on kasvanut ylisuureksi. Valmistuvista sairaanhoitajista, pelastushenkil&s-
tdsta ja muista ammattilaisista joudutaan kilpailemaan, jolloin myds tdma aiheuttaa kustan-
nusten kohoamisen. Riittava koulutuksesta valmistuva ammattihenkildston koulutusmaara tu-
lee varmistaa, jotta koulutusvastuu esim. oppisopimuskoulutuksena ei jaa hyvinvointialueiden
ratkaistavaksi, vastuulle ja kustannukseksi.

Valtion siirtymatasauksista rahoittama osuus saiddettaisiin otettavaksi huomioon hyvin-
vointialueiden koko maan tason rahoituksen jilkikiteisessa tarkistamisessa. Valtion ra-
hoittama osuus siirtymatasauksista otettaisiin jalkikateistarkistuksessa huomioon las-
kennallisen rahoituksen liséksi, jolloin se ei korottaisi laskennallisten ja toteutuneiden
kustannuksen erotuksen perusteella maksettavaa maaraa.

Rahoituksen tarkastelu "kokonaisrahoituksena” on tarpeellinen, ts. mikali alue on hakenut ja
saanut lisdrahoitusta, sen paalle ei kyseiselle hyvinvointialueelle makseta vuonna 2024 silta
osin korjauserad, eika kokonaisrahoitusta ole tarkoitus kasvattaa "tuplaamalla” valtion kustan-
nuksia talta ylimenevalta osin. Huomioitava on, ettd mikali lisarahoitusta hakeneen hyvinvoin-
tialueen jalkikateen tarkasteltu rahoitusosuus (tarvevakioitu osuus lisattyna siirtymatasauk-
sella) olisi pienempi kuin myonnetty rahoitus (tarvevakioitu osuus lisattyna siirtymatasauksella
ja lisarahoituksella), kyseinen hyvinvointialue saa suhteettomasti suuremman osuuden koko-
naisrahoituksesta, joka on perusteettomasti muiden hyvinvointialueiden rahoituksesta pois.
Muiden hyvinvointialueiden rahoitusta ei tule pienentaa siltd osin, kuin lisérahoitusta on
myonnetty joillekin hyvinvointialueille.

Siirtymatasausta koskien kokonaisrahoitusnakdkulma on yksiselitteisempi, perustuen vah-
vemmin kuntien vuoden 2022 toteutuneisiin sote- ja pela-kustannuksiin. Tarvevakioidun osuu-
den jakautuminen hyvinvointialueille perustuu osittain toukokuun 2023 loppuun mennessa
oikaistuun diagnostiikkatietoon. Tietojarjestelmien ja diagnostiikan tallenuksen tekniikka on
vaihdellut tarveperaisesti hyvinvointialueilla. Tietojarjestelmien tietojen yhdistaminen ja manu-
aalinen korjaaminen rahoituslaskentatarvetta varten vaativat viela merkittavasti tyota ja on
epavarmaa, onko tyo saatettavissa valmiiksi annetussa maaraajassa. Tama voi tuoda virheelli-
sen lahtokohdan hyvinvointialueille. Tilanne tulee arvioida kevaan aikana, ja selvitykseen tulisi
myontda hakemuksesta lisaaikaa.
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4. Lisaksi siirtymatasaussaantelyyn tehtaisiin teknisluonteisia sananmuodon korjauksia

Ei lausuttavaa

Hyvinvointialueen vuoden 2023 rahoitus korjataan jilkikdteen kuntien vuoden 2022 ti-
linpaatostietojen perusteella hyvinvointialuekohtaisella kertakorvauksella. Kertakorvaus
olisi mahdollista kirjata hyvinvointialueen vuoden 2023 rahoitukseen ja se maksettaisiin
tammikuussa 2024.

Kuntien talousarviot vuodelle 2022 ovat olleet tilanteeseen ndhden ylioptimistiset. Lisaksi kun-
tien vuoden 2022 alkuperaisissa talousarviotiedoissa pelastustoimen kustannuksista puuttui
osa eika korjattuja talousarviotietoja enaa huomioitu hyvinvointialueen rahoituslaskelmissa.
Kymenlaaksossa kuntayhtymalle (Kymsote) asetettiin talousarvioon noin 20 milj. euron saasto-
tavoite budjettitasoon ndahden. Todellisuudessa kuntayhtyman tilinpaatds on ajautumassa
noin 60 milj. euron alijaamaan vuodelle 2022 vahvasti ulkoisten tekijéiden vuoksi. Osa kustan-
nuksista, mm. hinnankorotukset ja palkkaharmonisaatio, seuraa hyvinvointialueelle ilman kus-
tannusten merkittavaa tai nopeaa sopeuttamismahdollisuutta.

Tulevien vuosien vertailukelpoisuuden varmistamiseksi ja mm. aluevaltuustokasittelyn selkey-
den vuoksi kirjaaminen vuoden 2023 tulokseen on tarpeellinen. Hyvinvointialueille arviointi-
menettelyn ja lainanottovaltuuden osalta osalle hyvinvointialueita kirjaamismenettely tuo oi-
keudenmukaisen ja tarpeellisen korjauksen vuoden 2023 tarkasteluun. Rahoituksen jalkijattoi-
syys ja maksatus vuoden 2024 puolella tuo haasteen kassanhallinnalle. Useimmat hyvinvointi-
alueet ovat varautuneet lyhytaikaisen rahoituksen kayttamiseen maksuvalmiuskapeikkojen
hallintaan, mika osaltaan lisaa tuloslaskelman rahoituskuluja ja siirtaa talouden tasapainotta-
mista osaltaan kauemmaksi. Osansa tuo viitekorkojen ja sen mukaisesti rahoituksen hinnan
nousu. Yksittaisena asiana, joka tassa laajuudessa tulee puuttumaan vuoden 2022 tilinpaatok-
sista, on hyvinvointialueiden merkittavan hinnakas luottamushenkiléorganisaatio, johon on
hyvinvointialueella I6ydettava talousarvion mukainen rahoitus.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 2023

Lain viivastyminen vaalien jalkeiseen aikaan toisi lisda epavarmuutta hyvinvointialueiden kayn-
nistymisvaiheeseen.



