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Asia: Kainuun hyvinvointialueen lausunto hallituksen esityksesta hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta, sosiaali- ja terveysvaliokunnan etdakuuleminen

Valmistelija: Jukka Lindberg, hyvinvointialueen johtaja

Kainuun hyvinvointialue kiittad mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta.
Yleiskuva ja rahoituksen maaraytymiskriteerit

Rahoituslakia on korjattu matkan varrella useita kertoja. Sindnsa lakien korjaaminen on positiivista,
jos niilla saadaan aikaan kdytannossa toimivampaa normiohjausta. Rahoituslaki on kehittynyt
esimerkiksi yliopistosairaalalisan osalta oikeaan suuntaan. Tarveperustaisessa rahoitusmallissa on
toki edelleen korjattavaa. Yliopistosairaalalisan ohella on rahoituksen maaraytymistekijoita
edelleen kehitettava erityisesti syrjdisyyden, palkkatekijan ja tyydyttamattoman palvelutarpeen
osalta. Kainuussa asuu reilut 70 000 ihmistd Belgian kokoisella maantieteelliselld alueella.
Olosuhteet luovat ylimadraisia kustannuksia johtuen valimatkoista ja asutuskeskittymien
pienuudesta ja kysynndan alenemasta. Syrjdisiin olosuhteisiin on vaikea rakentaa optimaalista
palveluverkkoa valimatkoista ja kysynnan vaihteluista johtuen.

Ammattilaisten rekrytointi syrjaisille alueille, jossa ei ole yliopistoa, edellyttda yliopistokeskuksia
korkeampaa palkkatasoa. Vield 80-luvulla tydehtosopimuksissa oli erillinen syrjaseutulisa, joka oli
korkeimmillaan noin neljasosa palkasta. Syrjaseutulisa on poistunut, mutta syrjaseuduillle
muodostuu vaikeista rekrytointitekijoista johtuen yliopistokeskuksia korkeampi palkkataso. Lisaksi
tyydyttamaton palvelutarve ja siita aiheutuvat kerrannaiskustannukset ovat Kainuun maakunnalle
tyypillinen ilmio.

Yhteenvetona voi yleisesti todeta, etta rahoituslakia ja rahoituksen maaraytymista on syyta kehittaa
pitkdjanteisesti. Samalla voidaan todeta, etta rahoituksen merkittavien muutosten saataminen on
jaanyt  myohdiseksi. Hyvinvointialueen johtamisen kannalta toiminnan rahoituksen
epavarmuustekijat ovat edelleen - jarjestamisvastuun jo sirryttya - melkoisen suuret.

Rahoituksen rakenteessa on syyta edelleen painottaa rahoituksen ja vadeston palvelutarpeen
keskinaista suhdetta. Talla uudistuksella suhde heikkenee siirtymatasauksen rajojen kautta. Tama
on kehitystad vaaraan suuntaan.

Kustannuserien erilainen pohja ja erilaiset olosuhteet

Yleisesti tarvepohjaisen rahoituksen tasoa olisi tarkasteltava suhteessa vakioituihin kustannuseriin.
Toimintatuottojen osalta on suurtakin eroavaisuutta valtakunnallisesti. Asiakasmaksujen tasossa on
vaihtelua maksimimaksuista perimattad jattamiseen. Nettokustannuslaskennassa pitaisi kayttaa
valtakunnallisesti vakioituja suureita.

Eri hyvinvointialueiden laht6kohtatilanne on erilainen. Taman vuoksi eri olosuhdetekijoiden
rahoitus tulisi rahoittaa perusrahoituksen ulkopuolelta.



Nyt ehdotettu siirtymatasauksen muutos ei kohtele alueita tasa-arvoisesti. Jotkut alueet saavat
merkittavia hyotyja. Hyotyjen uudelleenjaon perusteet jaavat epamaaraisiksi. Rahoituksen ja
tarvetekijoiden yhteytta ei voi liikaa korostaa.

Kajaanissa 19.1.2023

Jukka Lindberg, hyvinvointialueen johtaja



