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EHDOTUS NEUVOSTON PAATOKSEKSI EUROOPAN UNIONIN JA ARMENIAN TASAVALLAN VALI-
SEN, EUROOPAN UNIONIN RIKOSOIKEUDELLISEN YHTEISTYON VIRASTON (EUROJUST) JA RI-
KOSASIOISSA TEHTAVASTA OIKEUDELLISESTA YHTEISTYOSTA VASTAAVIEN ARMENIAN TA-
SAVALLAN TOIMIVALTAISTEN VIRANOMAISTEN VALISTA YHTEISTYOTA KOSKEVAN SOPI-
MUKSEN ALLEKIRJOITTAMISESTA UNIONIN PUOLESTA

Eduskuntatunnus

E 165/2020

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio on antanut 14.11.2023 kaksi ehdotusta: 1)komission ehdotus neuvoston paa-
tokseksi Euroopan unionin ja Armenian tasavallan vélisen, Euroopan unionin rikosoikeu-
dellisen yhteistyon viraston (Eurojust) ja rikosasioissa tehtivéastd oikeudellisesta yhteis-
tyOstd vastaavien Armenian tasavallan toimivaltaisten viranomaisten vilistd yhteistyoté
koskevan sopimuksen tekemisestd (COM(2023) 705 final); ja 2) komission ehdotus neu-
voston péatokseksi Euroopan unionin ja Armenian tasavallan vélisen, Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) ja rikosasioissa tehtivéasti oikeudelli-
sesta yhteisty0std vastaavien Armenian tasavallan toimivaltaisten viranomaisten vélisti
yhteistyotd koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta unionin puolesta (COM(2023) 706
final).

Sopimusehdotusta ja liitteitd on tarkoitus késitelld neuvoston rikosasioiden tyoryhméssa
(COPEN) 29.11.2023. Puheenjohtajavaltio on ilmoittanut tavoitteekseen saattaa paatos
sopimuksen allekirjoittamisesta Coreper-késittelyn jélkeen (13.12.2023) hyviksyttavaksi
ympaéristoneuvostoon 18.12. 2023. Samalla neuvoston on tarkoitus pyytdd sopimuksen
tekemiselle Euroopan parlamentin hyviksyntdd. Hyvdksynnédn saatuaan neuvosto voi
tehda lopullisen péddtoksen sopimuksen tekemisesta.

Koska asian kasittely etenee neuvostossa erittdin nopeasti, valtioneuvosto antaa eduskun-
nalle tietoa asiasta ensi vaiheessa kiireelliselld E-jatkokirjeelld. Saman siséltdinen valtio-
neuvoston U-kirjelméd annetaan eduskunnalle viipymatta.
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Suomen kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen kannalta sopimus on hyddyllinen, koska sen arvioi-
daan voivan edistii sellaisten vaativien rikosten tutkintaa, joiden oikeuskésittely on Suo
men intressissd. Sopimus edistidd osaltaan rikosvastuun toteutumista vakavissa rajat ylit-
tavissd rikoksissa. Sopimus myds osaltaan edistdd hallitusohjelman kirjausta jérjestiyty-
neen rikollisuuden voimakkaasta torjumisesta.

Valtioneuvosto voi hyvéiksyd neuvoston padtokset sopimuksen allekirjoittamisesta ja te-
kemisesté.

Paaasiallinen sisalto

Tausta

Eurojust perustettiin 6.3.2002 voimaan tulleella paitokselld Eurojust-yksikon perusta-
misesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi (2002/187/YOS), jéljempané Eu-
rojust-paitds. Eurojust-paitoksen tavoitteena on edistdd ja parantaa tutkinta- ja syytetoi-
mien koordinointia jasenvaltioissa sekd parantaa yhteistyota jisenvaltioiden toimivaltais-
ten viranomaisten vililld ja tukea niitd. Eurojust-paitostd on muutettu neuvoston paatok-
selld 2009/426/YOS.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus EU 2018/1727 Euroopan unionin rikosoikeu-
dellisen yhteistyon virastosta (Eurojust) ja neuvoston péaédtoksen 2002/187/YOS korvaa-
misesta ja kumoamisesta (Eurojust-asetus) on annettu 14.11.2018. Asetus on tullut voi-
maan 12.12.2019. Eurojust-asetuksen 47 ja 52 artiklassa sdédetddn, ettd Eurojust voi
luoda ja pitdd ylld yhteistyosuhteita kolmansien maiden viranomaisten kanssa yhteis-
tyOstrategian mukaisesti. Tétd varten Eurojust laatii komissiota kuullen neljan vuoden
vélein yhteistyOstrategian, jossa médritetdéin ne kolmannet maat ja kansainviliset jirjes-
tot, joiden kanssa tehtdavain yhteistydbhon on operatiivinen tarve. Eurojustin kollegio hy-
viksyi marraskuussa 2019 ensimmdisen téllaisen strategian vuosille 2020-2023. Armenia
on yksi yhteistyOstrategian piirissa olevista maista.

Neuvosto antoi komissiolle luvan neuvotella yhteistyosopimus mm. Armenian kanssa
1.3.2021. Neuvottelumandaattiin liittyen on eduskunnalle annettu E-kirje E 165/2020 vp:
Komission suositus neuvoston pddtokseksi luvan antamisesta aloittaa neuvottelut Euroo-
pan unionin ja Algerian, Armenian, Bosnia ja Hertsegovinan, Egyptin, Israelin, Jor-
danian, Libanonin, Marokon, Tunisian ja Turkin vilisistd, Euroopan unionin rikosoikeu-
dellisen yhteistyon viraston (Eurojust) ja ndiden kolmansien maiden rikosoikeudellisen
yhteistyon alalla toimivaltaisten viran-omaisten vililld tehtdvaa yhteistyotd koskevista
sopimuksista.

Komissio aloitti neuvottelut Armenian kanssa huhtikuussa 2022. Neuvotteluosapuolet
saavuttivat alustavan yhteisymmarryksen lokakuussa 2022.

Komission ehdotukset

Komission ehdotukset koskevat Euroopan unionin ja Armenian tasavallan vélisen, Eu-
roopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) ja Armenian tasavallan
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rikosoikeudellisesta yhteistyoOstd vastaavien toimivaltaisten viranomaisten vélistd yhteis-
tyota koskevan sopimuksen allekirjoittamista unionin puolesta sekd kyseisen sopimuksen
tekemista.

Yhteistydsopimuksen tavoite on kehittdd Eurojustin ja Armenian suhteita siten, ettd sopi-
muspuolet voivat tehdd tehokasta yhteistyotd ja vaihtaa keskenédn tietoja jérjestdytyneen
rikollisuuden torjumiseksi.

Eurojustin ja Armenian vilinen sopimus vastaa pitkélti Eurojustin kolmansien maiden
kanssa aiemmin tekemié yhteistydsopimuksia. Eurojustilla on yhteistyosopimukset Uk-
rainan, Montenegron, Islannin, Sveitsin, Norjan, Yhdysvaltojen, Makedonian, Liechten-
steinin, Moldovan ja Albanian, Georgian ja Serbian kanssa.

Ehdotetun sopimuksen 1 luku sisdltdd sddnnokset tavoitteista, soveltamisalasta, sopimuk-
seen sovellettavista madritelmistd, yhteyspisteistd, yhteyssyyttdjistd, yhteystuomarista,
operatiivisista ja strategisista kokouksista sek yhteisien tutkintaryhmien perustamisesta.

Sopimuksen 2 luku koskee tietojenvaihtoa ja tietosuojaa, joka on sopimuksen keskeinen
osa. 10-22 artiklassa vahvistetaan tietosuojaa koskevat perusperiaatteet, mukaan lukien
kayttotarkoituksen rajoittaminen, tietojen laatu ja erityisten tietoryhmien késittelyyn so-
lyttdmisajat, lokitiedot ja dokumentointi, turvallisuus ja siirrettyjen henkiltietojen osalta
yksilon oikeudet, jotka koskevat muun muassa tietoihin paisyd, niiden oikaisemista ja
henkil6tietojen automaattista késittelyd, riippumatonta ja tehokasta valvontaa seké hallin-
nollisia ja oikeudellisia muutoksenhakukeinoja.

Sopimuksen 9 artiklan mukaan henkil6tietoja saa késitelld ainoastaan artiklassa mééritel-
tyihin tarkoituksiin, eli rikosten torjumiseen, tutkimiseen ja paljastamiseen, niihin liitty-
viin syytetoimiin tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytintéonpanoa varten 10 artiklan
6 kohdan ja toimivaltaisten viranomaisten valtuuksien rajoissa. Lisédksi toimivaltaisen vi-
ranomaisen on viimeistdin henkilotietoa siirtdessd ilmoitettava vihintdan yksi erityinen
tarkoitus, jota varten tiedot siirretdén.

Sopimuksen 2 luvun 10 artikla siséltdd sdanndksen henkildtietojen siirrossa noudatetta-
vista yleisistd tietosuojaperiaatteista.

Sopimuksen 11 artikla koskee rekisterdityja ryhmia ja erityisid henkilotietoryhmia seka
niille annettavia lisdsuojatoimia. Artiklan 1 kohta rajoittaa uhrien, todistajien ja muiden
sellaisten henkil6iden, jotka voivat antaa tietoa rikoksesta, henkilGtietojen siirtdmista.
Siirtdminen on sallittua ainoastaan, jos se on ehdottoman tarpeellista ja oikeasuhteista
yksittdistapauksissa vakavan rikoksen tutkintaa ja sithen liittyvid syytetoimia varten. Ar-
tiklan 2 kohdassa vastaavanlainen rajoitus on laadittu koskemaan rotua tai etnisti alkupe-
rdd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollista tai muuta vakaumusta taikka ammattiliittoon
kuulumista ilmentévien henkil6tietojen, geneettisten tietojen, luonnollisen henkilon yksi-
selitteistd tunnistamista varten késiteltyjen biometristen tietojen, henkilon terveyteen liit-
tyvien tietojen tai seksuaaliseen kdyttdytymiseen tai suuntautumiseen liittyvien tietojen
siirtdmistd. Artiklan 3 kohdan mukaan 1 ja 2 kohdan tarkoittamien henkil6tietojen siirté-
misessd osapuolten (Eurojust ja Armenian viranomaiset) on varmistettava, etti siirtdmi-
sessd sovelletaan lisdsuojatoimia.
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Sopimuksen 12 artiklassa rajoitetaan henkil6tietojen tidysin automatisoituun késittelyyn
perustuvaa péaétoksentekoa, josta on mahdollista poiketa, mikali padtokset ovat lain mu-
kaan sallittuja vakavan rikollisuuden tutkimista ja siithen liittyvid syytetoimia varten ja
niihin sovelletaan rekister6idyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia suoja-
toimia. Vahimmaissuojana rekisterdidylla on oikeus vaatia, ettd tiedot késittelee luonnol-
linen henkild.

Sopimuksen 13 artiklassa rajoitetaan vastaanotettujen henkildtietojen edelleen siirta-
mistd. Lahtokohtana edelleen siirtimiselle kaikissa artiklan tilanteissa on se, ettd osa-
puoli, jolta tieto on saatu, on antanut nimenomaisen ennakkoluvan edelleen siirtdmiseen,
tietoa kdytetddn samaan tarkoitukseen, johon alkuperéinen tietojenvaihto on perustunut ja
ettd tietosuojan riittdvyydestd huolehditaan.

Rekisterdidyn oikeuksista sdddetddn 14, 15, 17 ja 22 artikloissa. Ndma siséltévét rekiste-
roidyn oikeuden tiedonsaantiin, oikeuden oikaista tai poistaa tietoja taikka nithin padsyn
rajoittamisen, oikeuden saada tieto tietoturvaloukkauksesta seké oikeuden tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin.

Sopimuksen 3 luku koskee tietojen luottamuksellisuutta ja 23 artiklan mukaan EU:n tur-
vallisuusluokiteltujen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen vaihta-
miseen on sovellettava Eurojustin ja Armenian toimivaltaisten viranomaisten vililld teh-
tyd kdytdnnon yhteistydjérjestelya.

Sopimuksen 4 luvun 24 artiklassa sdddetdén toimivaltaisten viranomaisten vastuu- ja kor-
vauskysymyksista.

Sopimuksen 5 luvussa sdddetddn sopimuksen loppuméirdykset sisdltden madraykset ku-
lujen jakamisesta, kidytdnnon yhteistydjarjestelystd, suhteesta muihin kansainvélisiin inst-
rumentteihin, sopimuksen tdytdntéonpanoon liittyvistd ilmoituksesta, sopimuksen voi-
maantulosta, soveltamisesta, muuttamisesta ja tiydentdmisestd, sopimuksen uudelleen
tarkastelusta ja arvioinnista. Sopimuksen 5 luku siséltdd myds riitojen ratkaisua ja sopi-
muksen soveltamisen keskeyttdmistd koskevan lausekkeen. Lisdksi 5 luvun 33 artiklassa
madritddn sopimuksen irtisanomisesta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Ehdotuksen paitavoitteet ovat Eurojustin ja Armenian vilinen yhteisty0 rikosasioissa
sekd riittdvien takeiden kayttdonotto yksityisyyden, perusoikeuksien ja yksilon vapauk-
sien suojaamiseksi titd yhteistyotd varten. Ehdotuksen aineellisena oikeusperustana on
henkilStietojen suojaa koskeva Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 16 artiklan 2 kohta ja Eurojustin toimintaa ja tehtdviad koskeva SEUT 85 artikla.

SEUT 218 artiklan 5 kohdassa méérataan neuvoston paédtoksistd joilla annetaan lupa so-
pimuksen allekirjoittamiseen ja tarvittaessa sen véliaikaiseen soveltamiseen ennen sopi-
muksen voimaantuloa”, ja SEUT 218 artiklan 6 kohdassa maéritidén “sopimuksen teke-
mistd” koskevista neuvoston péétoksistd. Koska ehdotus koskee aloja, joilla sovelletaan
tavanomaista lainsadtdmisjérjestystd, edellytetdén Euroopan parlamentin hyviksyntaa
ennen sopimuksen tekemistd koskevaa neuvoston paitostd. Sen vuoksi sopimuksen teke-
mistd koskeva menettelyllinen oikeusperusta on SEUT 218 artiklan 6 kohdan a alakoh-
dan v alakohta. Neuvosto tekee ratkaisunsa mddrdenemmistolld molemmissa vaiheissa.
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Ehdotetun sopimuksen tavoitteet voidaan saavuttaa vain tekemdlld sitova kansainvilinen
sopimus, jossa médritidn tarvittavista yhteistyotoimista ja jossa varmistetaan perusoi-
keuksien suojelu. Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotus on suhteellisuusperiaatteen
mukainen.

Eurojust-asetuksen 56 artiklan 2 kohta médrittelee tilanteet, joissa Eurojust voi siirtdi
operatiivisia henkil6tietoja kolmannen maan oikeusviranomaisille. Henkil6tietojen siirté-
minen edellyttid, ettd Eurojustin ja yhteistydmaan, tdssd Armenian, vililld tehdain sitova
kansainvélinen sopimus, jossa annetaan yksityisyydensuojaa, perusoikeuksia ja yksilon
vapauksia koskevat riittdvat takeet. SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaan ehdotetun sopi-
muksen tekeminen kuuluu unionin yksinomaisen toimivallan alaan, joten toissijaisuuspe-
riaate ei sovellu.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Asiakirja on valmisteltu oikeusministeriossa. Asiakirja on kisitelty oikeus- ja sisdasioi-
den jaoston kirjallisessa menettelyssd 27.11. — 28.11.2023.

Eduskuntakasittely

Komission neuvottelumandaattiin liittyen on eduskunnalle annettu E-kirje E 165/2020
vp: Komission suositus neuvoston paitokseksi luvan antamisesta aloittaa neuvottelut Eu-
roopan unionin ja Algerian, Armenian, Bosnia ja Hertsegovinan, Egyptin, Israelin, Jor-
danian, Libanonin, Marokon, Tunisian ja Turkin vélisistd, Euroopan unionin rikosoikeu-
dellisen yhteistyon viraston (Eurojust) ja ndiden kolmansien maiden rikosoikeudellisen
yhteistyon alalla toimivaltaisten viran-omaisten vililld tehtdvad yhteistyotd koskevista
sopimuksista.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Sopimus edistdd sopimusosapuolten mahdollisuuksia jarjestdytyneen rikollisuuden tor-
junnassa.

Sopimuksella ei ole vaikutusta Suomen kansalliseen lainsdddantoon. Eurojust-asetusta
tdydentdvia lainsdddiantod on Suomessa sdddetty laissa Suomen osallistumisesta Euroo-
pan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) toimintaan (1232/2019).
Laissa sdddetdin muun muassa tietojen luovuttamisesta, siirtdmisesta ja késittelysta.

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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