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EU:n ja Norjan hallinnollista yhteistyota koskeva sopimus
arvonlisaverotuksen alalla

Kokous

Eduskuntatunnus
E 55/2022 vp

Ehdotus neuvoston piitokseksi hallinnollista yhteistyota,

petosten torjuntaa ja saatavien perintii arvonlisiverotuksen alalla
koskevan Euroopan unionin ja Norjan kuningaskunnan vilisen
sopimuksen muuttamista koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta
unionin puolesta

Ehdotus neuvoston piitokseksi hallinnollista yhteistyota,

petosten torjuntaa ja saatavien perintii arvonlisiverotuksen alalla

koskevan Euroopan unionin ja Norjan kuningaskunnan viilisen

sopimuksen muuttamista koskevan sopimuksen tekemisesti unionin puolesta

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 24.11.2023 ehdotuksen neuvoston paitokseksi hallinnollista
yhteistyotd, petosten torjuntaa ja saatavien perintdé arvonlisdverotuksen alalla koskevan
Euroopan unionin ja Norjan kuningaskunnan vélisen sopimuksen muuttamista koskevan
sopimuksen allekirjoittamisesta unionin puolesta, COM(2023) 734 final sekd ehdotuksen
neuvoston paatdkseksi hallinnollista yhteistydtd, petosten torjuntaa ja saatavien perintda
arvonlisdverotuksen alalla koskevan Euroopan unionin ja Norjan kuningaskunnan vélisen
sopimuksen muuttamista koskevan sopimuksen tekemisestd unionin puolesta,
COM(2023) 736 final.

Asiat saattavat edetd EU:n tasolla nopeasti.

Suomen kanta
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Valtioneuvosto suhtautuu sopimuksen allekirjoittamiseen ja tekemiseen unionin puolesta
myonteisesti.

Paaasiallinen sisalto

EU:n ja Norjan kuningaskunnan (jdljempéané Norja) vélinen sopimus hallinnollisesta yh-
teistyOstd, petosten torjunnasta ja saatavien perinndstd arvonlisdverotuksen alalla (jaljem-
pana yhteistydsopimus) tuli voimaan syyskuussa 2018. Sopimus antaa EU:n jdsenvalti-
oille ja Norjalle mahdollisuuden tehdé yhteistyo6td ja avustaa toisiaan arvonlisdverosaata-
vien perinnéssé tavalla, joka on samanlaista kuin EU:n jdsenvaltioiden hallinnollisesta
yhteistyOsté ja petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla annetun neuvoston asetuk-
sen (EU) N:0 904/2010 (jaljempéna hallinnollisen yhteistyon asetus) ja keskindisesta
avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinnissa
annetun neuvoston direktiivin 2010/24/EU nojalla tekemé arvonlisdveropetosten torjun-
taa koskeva yhteistyo.

Hallinnollisen yhteistyon asetukseen on tehty myohemmin muutoksia ja sithen on lisétty
uusia hallinnollisen yhteistyon vélineitd (jdljempédnd yhteistyovilineet), erityisesti asetus-
ten (EU) N:0 904/2010 ja (EU) 2017/2454 muuttamisesta hallinnollista yhteistyota ar-
vonlisdveron alalla tehostavien toimenpiteiden osalta annetulla neuvoston asetuksella
(EU) 2018/1541 (jaljempand muutosasetus).

Uusia yhteistyovilineitd ovat muun muassa Eurofisc-verkoston tehostaminen (tietojen
yhteinen kisittely ja analysointi sekd yhteisesti tehtdvét hallinnolliset selvitykset), mui-
den EU:n lainvalvontaelinten (Europol, OLAF) kanssa tehtidva yhteistyo sekd tuontia ja
ajoneuvoja koskevien tietojen jakaminen. Liséksi kdyttoon on otettu mahdollisuus hyo-
dyntdd muita tietojenvaihtomenetelmié kuin vakiolomakkeita.

Yhteistyosopimuksen 41 artiklan 5 kohdassa méératdan muodollisuuksista silloin, kun
sopimuksen osapuoli haluaa sopimuksen tarkistamista. Kyseinen osapuoli tekee télldin
ehdotuksen sekakomitealle, joka antaa suosituksia erityisesti neuvottelujen aloittamiseksi
osapuolten kansainvélisid neuvotteluja koskevien sddntdjen mukaisesti. Vuoden 2021
marraskuussa pidetyssd sekakomitean kokouksessa Norja esitti pyynnon sopimuksen tiy-
dentdmisestd ja muuttamisesta, jotta dskettéin kdyttoon otetut yhteistydvélineet otettaisiin
huomioon. Lisdksi viittaukset yksiloiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta litkkuvuudesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viin 95/46/EY tulisi korvata viittauksella luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilGtie-
tojen kasittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/679
sekd lisitd asetusta (EU) 2016/679 vastaava viittaus Euroopan talousalueesta (ETA) teh-
dyn sopimuksen sddnndksiin.

Norja on osallistunut aktiivisesti useimpiin Eurofiscin tydaloihin. Jos sopimusta muutet-
taisiin lisddmalla sithen edelld mainitut uudet yhteistydvilineet, yhteistyo ja petostentor-
junta tehostuisivat, mika toisi lisdarvoa molemmille sopimuksen osapuolille.

Neuvoston pditds (EU) 2022/1311 luvan antamisesta aloittaa neuvottelut Norjan kunin-
gaskunnan kanssa hallinnollisesta yhteisty0sté, petosten torjunnasta ja saatavien perin-
néstd arvonliséverotuksen alalla tehdyn Euroopan unionin ja Norjan kuningaskunnan vé-
lisen sopimuksen muuttamiseksi annettiin 17.6.2022. Sekakomitean suositus neuvottelu-
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jen aloittamisesta hyviksyttiin lokakuussa 2022 ja neuvotteluissa pééstiin yhteisymmar-
rykseen kesédkuussa 2023. Komissio katsoo, ettd neuvotteluohjeissa asetetut tavoitteet
saavutettiin ja unioni voi hyviksyé neuvotellun tekstin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Sopimuksen allekirjoittamista koskeva ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (jaljempénd SEUT-sopimus) 218 artiklan 5 kohtaan. Sen mukaan
neuvosto tekee neuvottelijan (tdssd komissio) ehdotuksesta pdéatoksen, jolla annetaan lupa
sopimuksen allekirjoittamiseen. Sopimuksen tekemisti koskeva ehdotus perustuu saman
artiklan 6 kohtaan. Sen mukaan neuvosto tekee neuvottelijan ehdotuksesta paitoksen so-
pimuksen tekemisestd. Artiklan 8 kohdan 2 alakodan mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa
yksimielisesti, jos sopimus koskee alaa, jolla unionin sdddoksen antaminen edellyttas yk-
simielisyyttd. SEUT-sopimuksen 113 artiklan mukaan liikevaihtoveroja, valmisteveroja
ja muita vilillisid veroja koskevan lainsdddannon hyviksyminen edellyttéd jasenvaltioi-
den yksimielisyyttd. Valtioneuvoston kanta vastaa komission nikemyksid oikeusperus-
tasta.

SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa méaératadn, ettd unionilla on yksinomainen toi-
mivalta tehdé kansainvélinen sopimus, kun sopimuksen tekemisestd on sdddetty lainsda-
tamisjdrjestyksessd hyviksytyssd unionin sdddoksessé tai kun tima on valttimatonta,
jotta unioni voi kéyttdd sisdistd toimivaltaansa, tai siltd osin kuin se voi vaikuttaa yhtei-
siin sddntdihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta. Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oi-
keuskdytdnnon mukaan sopimus voi vaikuttaa yhteisiin sdéntoihin tai muuttaa niiden so-
veltamisalaa, jos se koskee aloja, joilla on toteutettu yhdenmukaistamissddnnoksia.

Komission mukaan neuvoston muutosasetuksella kayttoon otettujen uusien yhteistyovali-
neiden siséllyttdminen sopimukseen kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Direk-
tiivid 95/46/EY koskevien viittausten korvaaminen viittauksilla asetukseen (EU)
2016/679 voitaisiin tehdd sekakomiteassa yhteistyosopimuksen 41 artiklan nojalla. Péivi-
tys voidaan kuitenkin ottaa esille myds aloitettaessa sopimustekstin muuttamista koske-
vat neuvottelut. SEUT-sopimuksen mukaisesti komissio tekee ehdotukset sopimuksen
allekirjoittamisesta ja tekemisesta.

Komission mukaan sopimuksen muutokseen siséllytettavit yhteistyovélineet ovat suh-
teellisuusperiaatteen mukaisia. Ne eivét ylitd sitd, mikd on tarpeen yhteisen kehyksen
luomiseksi EU:n ja Norjan véliselle hallinnolliselle yhteisty6lle arvonlisédverotuksen
alalla. Sopimuksen muutoksen myo6té jasenvaltioiden viranomaiset voivat tehdd yhteis-
tyotd Norjan veroviranomaisten kanssa samalla tavalla kuin ne tekevét EU:ssa keski-
ndistd yhteistyotd EU:n sddnndston nojalla.

Valtioneuvoston kanta vastaa komission nikemyksié asioiden kuulumisesta unionin yk-
sinomaiseen toimivaltaan ja suhteellisuusperiaatteesta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Asiaa ei ole vield kisitelty neuvoston verotydryhmissd. Komissio on pitédnyt neuvoston
verotyOryhman ja korkean tason veroty0ryhmén ajan tasalla neuvottelujen etenemisesta.

Euroopan parlamentin ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoja ei ole annettu.
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Kansallinen valmistelu
Asiasta on kuultu Verohallintoa.
Eduskuntakasittely

E 55/2022 vp késittelytiedot:
Suuri valiokunta 18.5.2022
Valtiovarainvaliokunta 13.5.2022

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdadéantovaltaan.
Taloudelliset vaikutukset

Komission asiakirjan mukaan ehdotuksella ei olisi vaikutuksia EU:n talousarvioon. Eh-
dotuksen tulos ei olisi uusi sdddos, vaan EU:n ja Norjan vélisen sopimuksen muutos.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Asiakirjat

COM(2023) 734 final
COM(2023) 734 final Annex
COM(2023) 736 final
COM(2023) 736 final ANNEX

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
VM/ Risto Sakki, sdhkdposti: risto.sakki@gov.fi, puhelin: 0295 530294

VAHVA-tunnus
EU/953/2022
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