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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI
ELAINTAUTILAIN MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministerio

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt valtiovarainministeriélta lausun-
toa edellda mainitusta esitysluonnoksesta. Ministerid toteaa lausuntonaan
seuraavan.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi eldintautilakia (76/2021) siten, etta
eldintaudeista aiheutuvien kustannusten ja menetysten korvaamista kos-
keviin sdanndksiin ehdotetaan tehtavaksi muutokset, jotka ovat tarpeen
vuoden 2023 alusta voimaan tulevan EU:n valtiontukisdantdjen uudistuk-
sen vuoksi. Muutoksista huolimatta korvausjarjestelma sailyisi padosin ny-
kyisellaan. Lisaksi korvaussaannoksiin tehtaisiin eraita saantelya selkeyt-
tavia tdsmennyksia ja rajauksia. Alueellisina taudintorjuntatoimenpiteina
perustettaviin rajoitusvydhykkeisiin liittyvat viranomaisten toimivaltasaan-
nokset ehdotetaan muotoiltavaksi uudella tavalla. Muutoksilla ei ole tarkoi-
tus muuttaa nykytilaa, vaan poistaa toimivaltasdannoksiin liittyvat tulkinta-
vaikeudet, joita erdiden uusien Euroopan komission sdanndsten termino-
logia on aiheuttanut.

Lisdksi ehdotetaan, etta eldintautien varalta otettuja naytteita tutkivien la-
boratorioiden nimeamista ja ilmoitusvelvollisuutta koskevien, toiminnan pa-
tevyyden kontrolloimiseksi saadettyjen vaatimusten ulkopuolelle rajataan
ne laboratoriot, joissa naytteitd tutkitaan ainoastaan tieteellisen tutkimuk-
sen suorittamiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2023. Siirtymaaika sopeuttaa
olemassa olevat ryhmapoikkeuksiin perustuvat korvausjarjestelmat uusiin
valtiontukisaantdihin paattyy 30.6.2023.
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Valtiovarainministerié toteaa, ettd eldintautilaissa tarkoitettu korvausjarjes-
telma perustuu valtion vastuuseen korvauksista. Valtio maksaa myos sika-
tilojen salmonellatapauksissa valiaikaista tukea suorien korvausten muo-
dossa, koska muunlaisten riskienhallintaa koskevien jarjestelyjen kuten va-
kuutusten ja rahastoinnin toteuttamista koskevat selvitykset ovat maa- ja
metsatalousministeridssa edelleen kesken. Ruokaviraston maksamat kor-
vaukset elaintautien havittdmisen aiheuttamista menetyksistd maksetaan
valtion talousarvion momentilta 30.20.20 (Eldinlaakintahuolto ja kasvintu-
hoojien torjunta). Viime vuosina korvauskustannukset ovat olleet nousus-
sa.

Esityksen mukaan siihen sisaltyvat ehdotukset, joilla valtion varoista mak-
settavia kustannuksia ja korvauksia koskevat eldintautilain sdannokset kyt-
kettaisiin EU:n uusiin valtiontukisdantoihin, mahdollistaisivat valtion varojen
kayttdmisen eldintautikustannusten korvaamiseen paaosin nykyiseen ta-
paan seka hatatoimenpiteitd koskevan Euroopan unionin rahoituksen
saamisen sita koskevien saanndsten mukaisesti. Esityksen mukaan kor-
vauksista aiheutuvia kustannuksia hillitsisivat ehdotukset, joiden perusteel-
la tuotannon keskeytyksista aiheutuvan taloudellisen vahingon korvauksia
voitaisiin maksaa vain maatalousyrittdjille ja joilla tasmennettaisiin lopete-
tuista eldimistd maksettavan korvauksen perusteena olevan elaimen kay-
van arvon maarittelya.

Esityksessa arvioidaan, etta siina tarkoitetuilla tasmennyksilla ja muutoksil-
la ei ole vaikutusta valtion vuoden 2023 talousarvioon. Tama johtuu esityk-
sen mukaan siita, etta suuria kustannuksia ja vahinkoja aiheuttavia taudin-
purkauksia, joissa taloudellisten vahinkojen korvaamiseen liittyvilla rajauk-
silla olisi kaytanndssa merkitysta, ei esiinny vuosittain, vaan satunnaisesti,
jolloin korvausten maksamiseen on tarvittu lisatalousarvioissa paatettya
rahoitusta.

Esityksen mukaan siina tarkoitetuilla muutoksilla ei lisata viranomaisille uu-
sia tehtavia. Ehdotetut muutokset ja tasmennykset selkiyttavat esityksen
mukaan Ruokaviraston velvollisuuksia ja toimintamahdollisuuksia rajoitus-
vydhykkeiden perustamisessa, laboratorioiden nimedmisessa ja rekiste-
roinnissa seka korvaushakemusten kasittelyssa. Ehdotetuilla tasmennyksil-
& rajoitusvyohykkeiden perustamista koskeviin toimivaltasddnnoksiin tai
laboratoriotoimintaa koskeviin saannoksiin ei arvioida olevan vaikutuksia
valtiontalouteen. Viranomaistehtaviin liittyvat kustannukset katetaan esityk-
sen mukaan hallinnonalan kehyspaatosten ja valtion talousarvioiden mu-
kaisten maararahojen ja henkildtydvuosimaarien puitteissa.

Esityksen mukaan valtion hallinnoiman eldintautirahaston luomiseen liittyy
merkittavia selvitettavia kysymyksia, epavarmuuksia ja haasteita, minka
johdosta sita ei voida esittdad nykyisen jarjestelman korvaajaksi ainakaan
tassa yhteydessa, jossa paivitykset eldintautilain korvaussaantelyyn ovat
kiireellisella aikataululla tarpeen EU:n valtiontukisaantojen uudistamisen
vuoksi. Valtiovarainministerié kiinnittdd huomiota siihen, ettd jo nykyisen
hallitukseen ohjelmaan sisaltyy linjaus eldintautirahaston valmistelusta.
Hallitusohjelman lahtokohtana on eri tahojen kuten yritysten, maatalous-
tuottajien ja valtion osallistuminen rahastojarjestelman eli tautikorvausten
kustannusten kattamiseen. Esityksen mukaan parhaillaan selvitetdan edel-
lytyksia perustaa valtion rahasto, johon kerattaisiin veroluonteisia maksuja
elinkeinolta ja josta valtio maksaisi korvauksia taudinpurkausten yhteydes-
sa. Ministerid kiinnittdd huomiota siihen, etta erdissd EU-jasenvaltioissa on
toteutettu EU-sdantelyn puitteissa eldintautien korvaamiseen valtion ja
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elinkeinonharjoittajien tai niitd edustavien yhteisdjen rahoittamia rahastoja,
mihin esityksessakin viitataan (s. 16). Ministerid pitda olennaisena vaihto-
ehtoisten, muuhunkin kuin valtion yksinomaiseen korvausvastuuseen pe-

rustuvien korvausjarjestelmien tarkastelua elaintautikorvauksia koskevassa
jatkovalmistelussa.

Osastopaallikko,
budjettipaallikko Mika Niemela

Lainsaadantoneuvos Jyri Inha

Tiedoksi VM/VKO
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