Tyo- ja elinkeinoministerio Perusmuistio EU/1299/2023-TEM-4

Vilén Outi 5.12.2023

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta ase-
tukseksi muuttaa neuvoston asetusta (EU) 2022/2577 ke-
hyksesta uusiutuvan energian kayttoonoton nopeutta-
miseksi

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 28.11.2023 ehdotuksen neuvoston uusiutuvan energian kayttdonottoa
nopeuttavan asetuksen (EU) 2022/2577 muuttamiseksi ja jatkamiseksi osin vuodella
(COM(2023) 763 final).

Ehdotus on esitelty energiatydryhmassa 5.12.2023. Ehdotuksesta on tarkoitus keskus-

tella Coreper | - kokouksessa 15.12.2023. Ehdotuksesta on tarkoitus saavuttaa poliitti-

nen yhteisymmarrys energianeuvoston kokouksessa 19.12.2023. Koska asetusehdotus
on annettu SEUT 122 artiklan nojalla, Euroopan parlamentti ei kasittelee asiaa.

Neuvoston asetus (EU) 2022/2577 kehyksesta uusiutuvan energian kayttéénoton no-
peuttamiseksi (jaliempana "uusiutuvan energian kayttdédnottoa nopeuttava asetus”) an-
nettiin 22.12.2022.

Suomen kanta
Suomi voi hyvaksya ehdotetut muutokset uusiutuvan energian kayttdonottoa nopeutta-

vaan asetukseen. Muutokset koskevat asetuksen voimassaolon jatkamista osin (1, 2(1),
3(2), 5(1), 6 ja 8 artiklat) vuodella (12 kk) 30.6.2025 asti.
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Paaasiallinen sisalto

Komissio ehdottaa 28.11.2023 antamassaan asetusehdotuksessa (COM(2023) 763 fi-
nal) neuvoston uusiutuvan energian kayttéonottoa nopeuttavan asetuksen muuttamista
ja jatkamista osin vuodella 30.6.2025 asti.

Komissio antoi alkuperdisen ehdotuksensa 9.11.2022 (COM(2022) 591 final). Venajan
hydkkays Ukrainaan, geopoliittinen tilanne ja hyvin korkeat energian hinnat olivat vahvis-
taneet tarvetta nopeuttaa energiatehokkuustoimia seka uusiutuvan energian kayttéonot-
toa unionissa, jotta EU:ssa voidaan luopua venalaisten fossiilisten polttoaineiden kay-
tosta.

Komissio perustelee asetuksen voimassaolon jatkamista silla, ettd kaasun ja sahkon
hintojen vaihteluun ja toimitusvarmuuteen unionissa liittyy edelleen merkittavia riskeja.
Asetuksen 9 artiklan mukaan komissio tarkastelee kyseista asetusta uudelleen ottaen
huomioon toimitusvarmuuden ja energian hintojen kehityksen seka tarpeen nopeuttaa
edelleen uusiutuvan energian kayttéonottoa. Komissio on tehnyt kyseisen tarkastelun ja
antoi 28.11.2023 tarkastelun tulokset esittelevan kertomuksen. Kertomuksen mukaan
asetuksen soveltamisella on ollut mydnteinen vaikutus uusiutuvan energian kayttoon-
oton nopeutumiseen unionissa ja nain ollen se auttoi lieventdmaan energiakriisin vaiku-
tuksia. Kertomuksessa todettiin myos, etta edellytykset asetuksen voimassaolon jatka-
miselle tayttyvat.

Voimassaolon jatkamisen soveltamisalan osalta tulee tarkastella neuvoston uusiutuvan
energian kayttoonottoa nopeuttavan maaraaikaisen asetuksen seka uusiutuvan ener-
gian direktiivin suhdetta. Osa uusiutuvan energian kayttédnottoa nopeuttavan asetuksen
sisallésta on tuotu uusiutuvan energian direktiiviin (EU) 2018/2001 sen viimeisimmalla
paivityksella (RED Il (EU) 2023/2413), joka on astunut voimaan 20.11.2023. Asetuk-
sesta ei ole tarkoitus jatkaa niiden sdannésten voimassaoloa, jotka ovat paallekkaisia
uusiutuvan energian direktiivin sdannodsten kanssa.

Voimassaoloa jatkettaisiin 1, 2(1), 3(2), 5(1), 6 ja 8 artikloiden osalta. Kyseiset artiklat
koskevat asetuksen kohdetta ja soveltamisalaa (1 artikla), lupamenettelyn maaritelmaa
(2(1) artikla), erittain téarkean yleisen edun mukaisiksi tunnustettujen hankkeiden etusijaa
suunnittelu- ja lupamenettelyssa (3(2) artikla), uusiutuvan energian tuotantolaitosten pai-
vittdmista koskevien hankkeiden lupamenettelyn enimmaiskestoa (5(1) artikla), uusiutu-
van energian hankkeiden ja niihin liittyvan, uusiutuvien energialdhteiden integroimiseksi
jarjestelmaan tarvittavan verkkoinfrastruktuurin lupamenettelyn nopeuttamista (6 artikla)
seka aurinkoenergialaitteiden asentamista, uusiutuvan energian tuotantolaitosten paivit-
tamista ja lBmpopumppujen kayttéonottoa koskevan lupamenettelyn aikatauluja (8 ar-
tikla).

Ehdotuksen 5 artiklan osalta muutoksella pyritdan siihen, etta 1.7.2024 alkaen kuuden
kuukauden maaraaikaa hankkeiden paivittdmista koskevalle lupamenettelylle sovelle-
taan ainoastaan uusiutuvan energian hankkeisiin, jotka sijaitsevat asetuksen 6 artiklassa
tarkoitetulla erityisellda uusiutuvan energian alueella. 1 ja 8 artiklan osalta muutoksella
pyritdan kohdentamaan naiden saanndésten soveltamisala 5 artiklan 1 kohtaan.

Eraat jasenvaltiot ovat tuoneet esiin haasteita 3 artiklan kaytannon soveltamisessa,
minka johdosta ehdotukseen on lisatty uusi sdannds (3a artikla, Vaihtoehtoisten tai tyy-
dyttavien ratkaisujen puuttuminen), jolla yksinkertaistetaan arviointia siita, voidaanko
hankkeelle myontaa ymparistopoikkeukset. 3 a artiklassa tasmennetaan, etta asiaan-
kuuluvien ymparistéarviointien yhteydessa tehtavassa vaihtoehtojen arvioinnissa olisi
otettava huomioon ne vaihtoehdot, joilla varmistetaan samojen tavoitteiden saavuttami-
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nen kuin kyseisella hankkeella, kun on kyse uusiutuvan energian kapasiteetin kayttoon-
otosta kayttamalla samaa uusiutuvaa teknologiaa, samaa tai samankaltaista aikataulua
ja ilman merkittavasti korkeampia kustannuksia. Ehdotettujen muutosten ajoituksen
osalta asetuksen (EU) 2022/2577 artiklat pysyvat voimassa nykyisessa muodossaan
kesakuun 2024 loppuun asti. Asetuksen 1 artiklaa, 2 artiklan 1 kohtaa, 3 artiklan 2 koh-
dan ensimmaista virketta, 5 artiklan 1 kohtaa, 6 artiklaa ja 8 artiklaa sovelletaan viela 12
kuukauden ajan kesakuun 2025 loppuun. Asetuksen 3 artiklan 2 kohta ja 5 artiklan 1
kohta ovat voimassa muutettuina kesakuun 2025 loppuun. Uutta 3 a artiklaa sovelletaan
taman asetuksen voimaantulosta 30 paivaan kesakuuta 2025.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Komissio ehdottaa neuvoston asetuksen oikeusperustaksi SEUT 122(1) artiklaa. Sen
mukaan neuvosto voi komission ehdotuksesta paattaa jasenvaltioiden valisen yhteisvas-
tuun hengessa taloudellisen tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteista erityisesti, jos
iimenee suuria vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa, ennen kaikkea energia-
alalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden perussopimuksissa maarattyjen menet-
telyjen soveltamista.

Neuvoston paatds tehdaan maaraenemmistolla. Euroopan parlamentti ei osallistu SEUT
122 artiklan mukaiseen paatdksentekomenettelyyn.

Valtioneuvosto pitda ehdotettua oikeusperustaa asianmukaisena. Myos ehdotuksella
muutettavaksi esitettdva neuvoston asetus (EU) 2022/2577 on annettu samalla oikeus-
perustalla.

Suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaate

Komissio katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Komissio katsoo,
ettd uusiutuvan energian nopeaa ja laajamittaista kayttéonottoa ei voida saavuttaa pel-
kastaan jasenvaltioiden omin toimin. Komissio katsoo, ettéd uusiutuvan energian tarvitta-
van kayttdonoton nopeuttamiseksi tarvitaan koordinoitua eurooppalaista lahestymista-
paa lupamenettelyjen ja hallinnollisten prosessien lyhentamiseksi ja yksinkertaista-
miseksi. Kun otetaan huomioon jasenvaltioiden erilaiset menettelyt ja tarve nopeuttaa
uusiutuvien energialdhteiden kayttdonottoa kaikissa jasenvaltioissa, EU:n tason toimilla
saavutetaan halutut tavoitteet komission mukaan todennakodisemmin kuin pelkastaan
kansallisilla tai paikallisilla toimilla.

Komissio katsoo, ettd ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Komission mu-
kaan toimenpide on oikeassa suhteessa maariteltyjen ongelmien laajuuteen ja luontee-
seen seka asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Komissio katsoo, etta kun otetaan
huomioon ennenndkematodn geopoliittinen tilanne, joka johtuu Venajan hyokkayksesta
Ukrainaan, jatkuvista erittain epavakaista energian hinnoista ja tarpeesta varmistaa Eu-
roopan energian toimitusvarmuus tulevalla talvikaudella ja koko ensi vuoden ajan, on
selvaa, etta tarvitaan koordinoituja ja kiireellisia toimia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission perustelut toissijaisuusperiaatteen osalta ovat hy-

vaksyttavat ja ehdotusta voidaan pitda suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden mukai-
sena.

Kasittely Euroopan parlamentissa
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Kansallinen valmistelu
Energia- ja EURATOM —jaosto 7.-8.12.2023
Eduskuntakasittely

E 144/2022 vp
U 117/2022 vp

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 22 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdadantdvalta asioissa, jotka koskevat elinkeinotoimintaa. Ehdotuksen katsotaan si-
ten kuuluvan maakunnan lainsdadantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset
Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
Komission ehdotus neuvoston asetukseksi COM(2023) 763 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Johtava asiantuntija Outi Vilén, TEM, p. 029 504 7016
Neuvotteleva virkamies Elina Johansson, TEM, p. 029 504 7327

VAHVA-tunnus

EU/1299/2023

Liitteet -

Viite -
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