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Viite Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulaiksi ja siihen liittyviksi
laeiksi (HE 191/2022)

Vastine sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Sosiaali- ja terveysministerid arvioi tassa vastineessa vammaispalvelulaista ja siihen liittyvista
laeista annetun hallituksen esityksen (HE 191/ 2022 vp) muutostarpeita perustuslakivaliokunnan
lausunnon (PeVL 79 /2022 vp) seka sosiaali ja terveysvaliokunnassa kuultujen tahojen antamien
lausuntojen perusteella.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta tuo lausunnossaan esiin, etta ehdotettu sdantely on erityisen perusoikeus-
ja ihmisoikeusherkkaa. Saantely on merkityksellista useiden lausunnossa viitattujen
perusoikeuksien kannalta. Saantelyn valtiosdantdisen arvioinnin kannalta merkityksellista on myds,
ettd YK:n yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista (jaljiempana myoés vammaissopimus)
on tullut valtionsiséisesti voimaan Suomessa kesakuussa 2016. Tasta seuraa
perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan, ettei nyt ehdotettavaa sédéntelya voida kaikilta osin
arvioida samoista lahtokohdista kuin esityksessa muutettavaksi ehdotettavaa saantelya, joka on
osaksi sdadetty perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella. Nyt ehdotetun sdantelyn
valtiosdantooikeudellinen arviointitilanne on osin uusi vammaisyleissopimuksen voimaantulon
takia.

1. lakiehdotus: Vammaispalvelulaki

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee, etta valiokunta pitaa sdantelyn perusratkaisuja
ehdotetun lain perusteella paaosin subjektiivisina oikeuksina mydnnettavista palveluista seka
eraiden nykyisin asetuksessa olevien palvelun sisaltdd ja myontamisedellytyksia koskevien
saanndgsten ottamista lakiin perusteltuina saantelyn perusratkaisuina perustuslain nakdkulmasta.

Perustuslakivaliokunnan palveluja koskevien sdaanndsten kirjoitustavasta tekema
valtiosaantooikeudellinen huomautus

Perustuslakivaliokunta kiinnitta& kuitenkin huomiota siihen, ett sdantely on siina maarin
epamaaraista, etteivat palvelujen sisaltg, niiden saamisedellytykset ja palveluihin oikeutettujen piiri
kay yksiselitteisesti ilmi laista. Lakiehdotuksessa kaytetty kasitteistd on lisaksi osin vaikeaselkoista
ja tasmentymatonta (8). Hallituksen esityksessa (s. 255) valittua saantelytapaa perustellaan muun
muassa silla, ettd palveluilla on voitava vastata yhdenvertaisesti eri tavoin ja erilaisissa
elamantilanteissa elavien vammaisten ihmisten tarpeisiin, minka vuoksi palveluiden sisaltta ei
voida kuvata hyvin tarkkarajaisesti.
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Perustuslakivaliokunnan mielesta saantelytavalle esitetyt perustelut ovat sindnsa ymmarrettavia
ja osin myos hyvaksyttavia. Sdantely 6 8:n 1 momentissa tarkoitetuista palveluista ei kuitenkaan
tayta lailla saatamisen vaatimukseen sisaltyvia vaatimuksia sdantelyn tasmallisyydesta ja
tarkkarajaisuudesta seka selkeydesta ja ymmarrettavyydesta. Valiokunta korostaa myos, etta
saéntelyn selkeyteen on syyta kiinnittd& huomiota ehdotetun kaltaisessa
perusoikeuskytkentdisessa saantelyssa, joka koskee luonnollisia henkildita heidan tavanomaiseen
elamaansa kuuluvissa toiminnoissa. Vaikeaselkoisuudella voi nyt k&silla olevassa séaéantely-
yhteydessa olla my6s hyvinvointialueen viranhaltijoiden oikeusturvaa heikentavaa merkitysté. (09)

Perustuslakivaliokunta toteaa, etta vammaispalvelulakiehdotuksen subjektiivisia oikeuksia
koskevien sdédnnosten kirjoitustapaa on siten perustuslain 19 ja 80 8§:sta johtuvista syista
valttamatonta tasmentaa ja selkeyttaa. Tallainen muutos on edellytyksena 1. lakiehdotuksen
kasittelemiselle tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa. (10)

Sosiaali- ja terveysministerio esittaa perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella
taydennettavaksi ja tdsmennettavaksi lahes kaikkia esityksen subjektiivisia oikeuksia koskevia
pykalia. Ministerit pitaa valiokunnan lailla tarkeana, etta ehdotetun lain pykalat tayttavat
vaatimuksen lain tasmallisyydesta, tarkkarajaisuudesta seka selkeydesta ja ymmarrettavyydesta.
Sosiaali- ja terveysministerio esittaa erityisesti muutoksia palveluiden siséltéa ja
saamisedellytyksid koskeviin sddnnoéksiin. Nailla muutosesityksilla on tarkoitus selkeyttda myods
palveluihin oikeutettujen piiria.

Paaosa tarkennuksista koskisi lakiin ehdotettuja uusia palveluita (mm. erityinen osallisuuden tuki ja
tuettu paatdksenteko) seka sellaisia palveluita koskevia pykaldehdotuksia, joita on aiemmin
myonnetty joko kehitysvammalain tain vammaispalvelulain perusteella eri nimisina ja osin eri
siséltdisina palveluina (mm. valmennus ja vaativa moniammatillinen tuki). Naiden pykalien
tasmallisyyteen, selkeyteen ja ymmarrettavyyteen on jatkovalmistelussa kiinnitetty erityista
huomiota.

Sosiaali- ja terveysministerio pitda tarkedna sita, etta lain soveltamisessa olisi mahdollista ottaa
huomioon lain piiriin lakiehdotuksen mukaan tulevien vammaisten henkildiden vaihtelevat avun ja
tuen seka huolenpidon tarpeet. Taméa esityksen tavoitteita tukeva lahtékohta on néin ollen
perustuslakivaliokunnan esiin nostamien seikkojen rinnalla pyritty sailyttamaan pykalia valiokunnan
lausunnon perusteella tarkennettaessa. Ministerio toteaa, ettd myds perustuslakivaliokunta on
kuitenkin katsonut mainitulle sdantelytavalle esitetyt perustelut sindnsa ymmarrettaviksi ja osin
my06s hyvaksyttaviksi.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta vammaispalveluiden luonne eroaa esimerkiksi
toimeentuloa turvaavista etuuksista, joiden tarve on mahdollista maaritella tietylle
kohderyhmalle my®dnnettavina tarkkarajaisena maarana. Sama koskee tietylle kokonaiselle
ikaryhmalle samanlaiseen tarpeeseen suunnattua palvelua, kuten varhaiskasvatusta. Naihin
subjektiivisiin oikeuksiin liittyy aina oikeus saada palvelua ilman erityisia myontamiskriteereita.
Vammaispalveluissa, vaikkakin ne ovat asiakkaalle vahvoja subjektiivisia oikeuksia, oikeus
palveluun muodostuu aina yksil6llisen tarpeen perusteella silloin, kun henkil6 muutoin
tayttaa laissa palvelun saamiselle asetetut kriteerit.

Perustuslain 6 8:n edellyttdm&& yhdenvertaisuutta tai vammaisen henkilon tosiasiallista
mahdollisuutta paasta oikeuksiinsa ei ministerion kasityksen mukaan ainakaan kaikissa tilanteissa
ole mahdollista turvata liian tiukasti rajatuilla saannoksilla. Esitysta valmisteltaessa on saadun
lausuntopalautteenkin pohjalta pidetty tarke&na sita, ettd palveluilla on voitava vastata
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yhdenvertaisesti eri tavoin ja erilaisissa elaméntilanteissa ja —vaiheissa elavien vammaisten
henkildiden yksil6llisiin tarpeisiin.

Lakiehdotuksella on tarkoitus parantaa niiden vammaisten henkiléiden, esimerkiksi neurokirjon
henkildiden, asemaa, joilla on nykyisin suurin riski jaada ilman tarvitsemiaan vammaispalveluita.
Palveluiden liian tiukasti rajatut mydntamisedellytykset voisivat lisata valiinputoamisen
riskid ja vahentaa yksildllisen palvelutarpeen arvioinnin ja palvelusuunnittelun merkitysta.
Pykéalien muotoilussa on erityisesti otettu huomioon myds se, etta kehitysvammaisten henkildiden
on yhdenvertaisesti muiden vammaisten henkildiden kanssa paéastava uuden lain palveluiden
piiriin. Kehitysvammaisten ja autistin kirjon henkildiden tarpeet ovat osin erilaisia kuin perinteisesti
nykyisen vammaispalvelulain piiriin kuuluviksi luokiteltujen vaikeavammaisten henkildiden.
Esimerkiksi lieva kehitysvamma tarkoittaa usein vaikeaa toimintarajoitetta, mita nykyinen
vammaispalvelulaki ei ota riittdvasti huomioon edellyttdesséén vaikeavammaisuutta henkildilta,
joilla on subjektiivinen oikeus

vammaispalveluihin.

Lakiehdotuksessa saantelyn tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta on punnittu suhteessa kunkin
palvelun luonteeseen ja merkitykseen lain 1 §:n mukaisen tarkoituksen toteutumiseen. Ehdotetut
uudet sddnnokset valmennus ja lyhytaikainen huolenpito ovat esimerkkeja palveluista, joiden
myontamisedellytyksia ja sisélt6é ei ole mahdollista rajata liian tarkkaan heikentamatta
palvelun laatua ja vaikuttavuutta seka vammaisen henkilén oikeusturvaa. Palvelun voidaan
arvioida olevan yleensa vaikuttava ja laadukas silloin, kun se vastaa juuri kyseessa olevan
vammaisen henkilon yksildllisiin tarpeisiin. Esimerkiksi valmennuksen tavoitteet, sisalto,
toteuttamistavat seka tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittava valmennuksen méaara ovat erilaisia
riippuen siitd, onko kyseessa viittomakielen opettelu, pydratuolia kayttadvan henkilén julkisten
kulkuvalineiden kaytodn harjoittelu vai arjen taitojen harjoittelu silloin, kun henkildlla on kognitiivisia
ongelmia. Sosiaali- ja terveysministerié ehdottaa kuitenkin valmennusta koskevaan pykalaan
tarkennuksia, jotta palvelun siséltd ja myontamisedellytykset erottuisivat paremmin toisistaan ja
olisivat tdsmallisempia siten kuin perustuslakivaliokunta edellyttaa.

Ministerio toteaa, etta joissakin palveluissa on asiakkaan oikeusturvan kannalta tarkeéaéa ja
palvelun sisélldin kannalta tarkoituksenmukaista s&ataa esimerkiksi palvelun
vahimmaismaarista. Tallaisia palveluita ovat henkilokohtainen apu, erityinen osallisuuden tuki,
likkumisen tuki ja paivatoiminta. Sen sijaan tietyissa palveluissa, kuten valmennus, tuettu
paatoksenteko, vaativa moniammatillinen tuki, asumisen tuki ja lyhytaikainen huolenpito, palvelun
vahimmaismaarista ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollistakaan saataa ilman, etta sdéntelyn
tavoite muuttuu. Ministerit arvioi, ettd naissa palveluissa ei ole mahdollista maaritella numeerisesti
yleista riittavyyden tasoa, vaan julkisen vallan perustuslain mukainen velvollisuus turvata riittavat
palvelut nimenomaan edellyttaa yksil6llista ja asiakkaan perusoikeuksien toteutumisen kannalta
perusoikeusmyonteistd palvelutarpeen arviointia ja paatoksentekoa siihen perustuen.

Sosiaalioikeuden yliopistonlehtori, dosentti Pauli Rautiainen on kiinnittanyt huomiota
lausunnossaan perustuslakivaliokunnalle erityisesti valmennus- ja paivatoiminnan pykalien osalta
siihen, ettd palvelun sisaltdé maaritellaan esitettyjen pykalien mukaan paattksen sijaan
asiakassuunnitelmassa. Rautiainen esittda, ettd valmennuksen ja paivatoiminnan sisalto
maaritelladn asiakassuunnitelman sijaan hallintopdatoksena annettavassa
palvelupaatoksessa.
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Sosiaali- ja terveysministerio pitdd edella mainittua ehdotusta sédéantelyn tarkentamisesta
kannatettavana ja ehdottaa valmennuksen ja paivatoiminnan pykaliin, mutta myds muihin
palveluita koskeviin pykéliin selkeyden vuoksi tehtavaksi Rautiaisen lausunnossaan esittaman
muutoksen. Ministerio toteaa, etta sinallaédn paatoksentekovelvoite syntyy jo hallintolain ja
sosiaalihuoltolain nojalla ja my6s vammaispalveluja koskeva paatoksenteko perustuu mainittuun
saantelyyn. Sosiaalihuoltolain 45 §:n mukaan asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen paatos
sosiaalipalvelujen jarjestamisesta. Paatoksen sisaltda ei ole tarkemmin méaaritelty pykalassa.
Ministerio pitda asiantuntijalausunnossa esitettyd muutosta perusteltuna ja paatoksentekoa
kyseisisté palveluista tarkentavana, koska vammaispalveluista on palvelujen
merkityksenkin takia valttamatonta tehda riittavan yksildity paatos, johon kirjataan
vahintdan palvelun sisaltd, méara ja toteuttamistapa. Hallituksen esitykseen sisaltyvien
pykalaehdotusten tarkoituksena on ollut, ettd paatoksessa tulee méaaritella palvelun sisaltd, maara
ja toteutustapa ottaen huomioon asiakassuunnitelmaan kirjatut yksil6lliset tarpeet.
Lakiehdotukseen sisaltyy myods sosiaalihuoltolain 45 §:n muutos, jonka mukaan
asiakassuunnitelmaan Kirjatusta sosiaalipalvelujen kokonaisuudesta poikettaessa muutos on
perusteltava paatoksessa. Ministerion ndkemyksen mukaan edella todetut muutokset vahvistavat
asiakkaiden oikeusturvaa erityisesti silloin, kun pykalia ei ole edella kuvatuista syista mahdollista
kirjoittaa kategorisen yksityiskohtaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerio esittaa lisaksi, ettd vammaisen henkildn oikeutta saada laissa
kuvattuja palveluita korostettaisiin silla, etté kaikkia palveluita koskevat
pykaldkokonaisuudet alkaisivat momentilla, jossa saadetaan palvelun mydntamisen
edellytyksista ja tuotaisiin esiin palvelun erityinen jarjestamisvelvollisuus eli asiakkaan
subjektiivinen oikeus. Vasta sen jalkeen kuvattaisiin palvelun tarkoitus ja sisalté sekd muut
tarvittavat asiat.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa lakiehdotuksessa kaytetysta kasitteista, ettd ne ovat
vakiintuneesti vammaispalvelujen ja erityishuollon toimijoiden kaytéssa. Muun muassa
perustuslakivaliokunnassa asiantuntijana kuullun professori, emeritus Kaarlo Tuorin
lausunnossaan kritisoima osallisuuden kasite on vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden
kontekstissa yksi seké kansainvdlisen ettd kansallisen vammaispolitiikan tarkeimmista kasitteista ja
tavoitteista.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa nakemyksenaan, ettd esitysta valmisteltaessa on ollut
tarpeellista uudistaa useita kymmenia vuosia vanhan lainsdddannon terminologiaa ja luoda
kokonaan uusille, asiakkaiden asemaa vahvistaville palveluille nykyiseen
toimintaymparistdéon ja yhteiskuntaan soveltuvat termit. Tama on ollut tarpeen etenkin
tilanteessa, jossa ehdotetulla lailla yhdistetaan kaksi erilaisista lahtokohdista lahtevaa ja
osin myds vanhentunutta lakia. Esityksen tavoitteena on luoda aikaa kestava lainsaadanto, joka
mahdollistaa muun muassa erilaiset, nykyhetkella viela osin tuntemattomatkin, palvelujen
toteuttamistavat. Kuten myds perustuslakivaliokunta lausunnossaan viittaa, on YK:n
vammaissopimus merkittdva ja keskeinen viitekehys ehdotettavalle laille. Sen vuoksi on tarkeaa,
ettd uusi laki kuvaa myds terminologialtaan lain tavoitteita vammaisten henkildiden
itsemaaradmisoikeuden, osallisuuden ja itsenéisen elaman toteutumisesta, vaikka
vammaissopimuksen suoraan englanninkieliseen tekstiversioon pohjaava kaannos ei kaikilta osin
taytakaan tarkan kansallisen lakikielen vaatimuksia. Lakiehdotuksessa on kuitenkin pyritty
kayttamaan mahdollisuuksien mukaan ymmarrettavaa yleiskieltd erityisesti ottaen huomioon lain
kohderyhma ja lakia soveltavat tahot.
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Ministeri0 toteaa my0s, ettd osa palveluiden vakiintuneistakin nimistéa on lakien yhdistamisen
vuoksi katsottu tarpeelliseksi muuttaa sen korostamiseksi, etta lakiehdotuksen kohderyhma on
laajempi kuin nykyisen vammaispalvelulain. Samoin terminologiamuutoksilla on tavoitteena
korostaa sita, etta palveluiden sisallon tulee vastata YK:n vammaissopimuksen vaatimuksia
ja kdytanndssa ilmenneita tarpeita. Vastaavasti pitaytyminen nykyisten lakien, osin
vanhentuneessa terminologiassa olisi voinut johtaa siihen, etté uudet lain piiriin tuleviksi tarkoitetut
ryhmat (mm. osin kehitysvammaisista ja aivovamman saaneista henkil6istd, neurokirjon henkil6t)
edelleen jaisivat ilman riittavia ja sopivia palveluita.

Esitettavat pykalamuutokset palvelupykaliin

Sosiaali- ja terveysministerio esittaa, etta perustuslakivaliokunnan lakiehdotuksen palvelujen
toteuttamista koskevien ehdotusten perusteella lakiehdotuksen pykaliin 7, 8, 10, 12-19, 21-25, 27
ja 28 tehdaan alla esitettavat muutokset. Muutokset on merkitty punaisella kursiivilla pykaliin.

Liséksi ehdotetaan seuraavia taysin uusia pykalia: 19 aja 19 b seka 29 a 8.

Vastineen liitteena on lisaksi rinnakkaistekstit kaikista esitykseen sisaltyvista pykalamuutoksista.
Vertailu on tehty hallituksen esityksessé ehdotettuihin pykaliin.

Sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa valmennusta koskevien pykalien muuttamista ja
taydentamista siten, etta palvelun myontamisedellytykset ja siséaltd kayvat ilmi hallituksen
esitykseen siséltynytta pykalaa paremmin.

Pykalaehdotukset:
7 8 Valmennus

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada valmennusta, jos han tarvitsee tukea
oppiakseen uusia tai vahvistaakseen olemassa olevia itsenaisessa elamassa
tarvittavia taitoja taikka toimiakseen elaméassaan tapahtuvassa muutostilanteessa tai
valmistautuakseen tallaiseen tilanteeseen. Edellytyksena on lisdksi, ettd vastaavaa
valmennusta ei ole mahdollista saada laakinnallisend kuntoutuksena.

Valmennuksen tarkoitus on vahvistaa vammaisen henkilon itsendisesséa elaméssa
tarvittavia taitoja ja parantaa vammaisen henkilon toimintakykya elaman
muutostilanteissa. Itsendisessa elamassa tarvittavilla taidoilla tarkoitetaan taitoja,
joita henkilo tarvitsee kommunikaatiossa ja vuorovaikutuksessa, teknisten laitteiden
ja digisovellusten kaytossa, ympariston hahmottamisessa ja liikkumisessa erilaisissa
toimintaymparistoissa, ajan hahmottamisessa, kodinhoidon suunnittelussa ja
toteutuksessa, asioinnissa, rahankaytdossa tai muissa vastaavissa toiminnoissa.

Valmennus on tavoitteellinen ja maéraaikainen palvelu, johon sisaltyy:
1) kognitiivisten ja toiminnallisten taitojen ja sosiaalisen vuorovaikutuksen harjoittelu;

2) viittomakielen opetus tai puhetta tukevien ja korvaavien kommunikaatiokeinojen
k&yton ohjaus;
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3) vammaisen henkilon toimintakyvyn, toimintaympariston tai perhetilanteen
muuttuessa taikka muissa vastaavissa elaman muutostilanteissa annettava tuki.

Hyvinvointialueen on jarjestettdva osana vammaisen henkilon omaa valmennusta
hanen perheelleen ja muille hanelle I&heisille henkildille viittomakielen opetusta ja
puhetta tukevien ja korvaavien kommunikointikeinojen kaytdn ohjausta seka
valmennusta vammaisen henkilon elaman muutostilanteiden tukemiseksi, jos se on
tarpeen vammaisen henkilén valmennukselle asetettujen tavoitteiden toteutumiseksi.

Hyvinvointialue voi lisaksi jarjestdd osana vammaisen henkildn omaa valmennusta
vammaisen henkilon perheelle ja muille hanelle laheisille henkildille muuta
valmennusta, jos se on tarpeen vammaisen henkilon valmennukselle asetettujen
tavoitteiden toteutumiseksi.

Perustelut

Valmennuksen myontamisedellytykset ehdotetaan kirjoitettavaksi uudelleen ja siirrettavaksi
pykalan 1 momenttiin. Valmennusta myonnettaisiin, jos vammaisella henkildlla ei ole pykalassa
tarkoitettuja itsendisessa elamassa tarvittavia taitoja tai taidot ovat puutteelliset. Valmennusta olisi
my0s oikeus saada, jos taitoja pitdad harjoitella kayttdmaan uudessa toimintaympadristdssa. Taidoilla
tarkoitettaisiin myds viittomakielen taitoa ja puhetta tukevien ja korvaavien kommunikaatiokeinojen
kayton taitoa. Valmennusta saisi myds elaman muutostilanteisiin liittyen joko niihin
valmistautumiseen tai niissa toimimiseen.

Valmennuksen tarkoituksen maaritteleva 1 momentti ehdotetaan siirrettévaksi 2 momentiksi, johon
ehdotetaan lisattavaksi esimerkkiluettelo erilaisista itsendisessa elamassa tarvittavista taidoista,
joihin on oikeus saada valmennusta.

Pykalan 3 momentiksi ehdotetaan valmennuksen sisaltda koskevaa momenttia, jota on tarkennettu
kaytettyjen kasitteiden osalta. Kognitiivisilla taidoilla tarkoitettaisiin tiedon vastaanottamiseen,
tiedon kasittelemiseen ja muokkaamiseen (ajatteluun ja kieleen) seké muistiin ja
ongelmanratkaisuun liittyvia toimintoja. Puhetta tukevalla ja korvaavalla kommunikoinnilla
tarkoitetaan viestintéd, jossa kaytetaan esimerkiksi kuvia tai tukiviittomia. Liséksi momentissa on
kuvattu tarkemmin elamé&n muutostilanteita, joissa valmennusta on oikeus saada.

Pykalan 3 ja 4 momentit ehdotetaan siirrettavaksi 4 ja 5 momenteiksi. Pykalan 4 momenttia on
tarkennettu kaytettyjen kasitteiden ja myontamisedellytyksen osalta. Subjektiivinen oikeus koskisi
momentissa tarkemmin méaariteltyja tilanteita, joissa perheelle ja muille l&heisille henkilille
jarjestettava valmennus olisi tarpeen vammaisen henkilon valmennukselle asetettujen tavoitteiden
toteutumiseksi. Pykalan 5 momenttiin ei ehdoteta sisallollisia muutoksia, mutta sité tarkennettaisiin
vastaamaan 4 momentissa kaytettyja sanamuotoja.

Sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa seuraavia muutoksia 8 §:4aan:
8 8§ Valmennuksen toteuttaminen

Valmennuksen tavoitteet, sisalto, tarvittava maara ja toteutustapa on arvioitava
yhdessa vammaisen henkilon ja tarvittaessa hanen laheistensa kanssa. Lisaksi
valmennus on tarvittaessa suunniteltava ja toteutettava yhteistydssa sosiaali- ja
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terveydenhuollon, erityisesti kuntoutuksen, seka opetuksen ammattilaisten
kanssa. Monialaisesta yhteistydsta saadetaan sosiaalihuoltolain 41 8:ssé.

Valmennuksen sisaltd, maara ja toteutustapa on kirjattava paatokseen ottaen
huomioon vammaisen henkilén asiakassuunnitelmaan kirjatut yksilolliset tarpeet ja
oma nakemys tarvittavasta valmennuksesta seka sen tavoitteista. Palvelun
jarjestajan ja tuottajan on seurattava tavoitteiden toteutumista.

Valmennusta voidaan toteuttaa henkilékohtaisena tai ryhmassa annettavana
palveluna taikka osana muuta palvelua.

Perustelut

Lain 8 8:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavan informatiivinen viittaus sosiaalihuoltolakiin
monialaisesta yhteisty@sta.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavan velvollisuus kirjata mydnnettavan palvelun sisalto,
maara ja toteutustapa paatokseen.

Lisaksi pykalaan ehdotetaan vahaisia teknisia tarkennuksia.

Sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa seuraavia muutoksia 10 §:4an:

10 8§ Henkilokohtaisen avun toteuttaminen

Hyvinvointialueen on toteutettava henkilokohtaista apua vahintaan yhdella
hyvinvointialueesta annetun lain 9 8:n 1 momentissa tarkoitetuista tuottamistavoista,
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetussa laissa (569/2009)
tarkoitetulla palvelusetelilla ja tAman lain 11 8:ssa tarkoitetulla tydnantajamallilla.
Hyvinvointialueen on maariteltava palvelusetelin arvo siten, ettd vammaisen henkilén
on mahdollista hankkia palvelusetelilla hanelle mydnnetty henkilékohtainen apu.

Paattaessaan henkildkohtaisen avun toteuttamistavasta hyvinvointialueen on otettava
huomioon vammaisen henkilén oma mielipide, elamantilanne ja
asiakassuunnitelmaan kirjattu avun tarve.

Henkilbkohtaisena avustajana voi erityisesta syysta toimia vammaisen henkilén
perheenjasen, jos se on vammaisen henkilon edun mukaista.

Henkilékohtaisen avun sijaisjarjestelyiden tuottamis- ja toteuttamistavat avustajan
poissaolotilanteiden varalta on kirjattava asiakassuunnitelmaan ja palvelua
koskevaan paatokseen.

Sosiaali- ja terveysministerido ehdottaa seuraavia muutoksia 12 §:aan:
12 § Erityinen osallisuuden tuki

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada erityista osallisuuden tukea, jos han tarvitsee
yksildllisesti toteutettua toisen henkilon tukea voidakseen paéasta vuorovaikutukseen
muiden ihmisten kanssa tai osallistuakseen vapaa-ajan toimintaan seké ollakseen
osallisena vuorovaikutuksen tai vapaa-ajan tilanteissa.
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Erityisen osallisuuden tuen tarkoitus on turvata vammaisen henkilon oikeus osallistua
ja paasta osalliseksi sosiaalisen vuorovaikutuksen tilanteissa ja vapaa-ajan
toiminnassa myas silloin, kun han ei kykene itsenaisesti tai tuettuna muodostamaan
ja ilmaisemaan tahtoaan avun sisallosta tai kun henkilékohtainen apu ei ole hanelle
sopiva palvelu.

Erityinen osallisuuden tuki on vammaisen henkilén osallistumista ja osallisuutta
edistava palvelu, joka siséltaa tarvittavan ohjauksen sosiaalisessa
vuorovaikutuksessa ja vammaiselle henkildlle mieluisan vapaa-ajan toiminnan
loytamisessa ja toteuttamisessa. Erityista osallisuuden tukea on jarjestettava joko
kodin ulkopuolella tapahtuvaan toimintaan taikka, jos kotona tapahtuvaan toimintaan
myonnettava palvelu on vammaisen henkilén toivomusten tai edun mukainen
vaihtoehto, osittain tai kokonaan vammaisen henkilon kotona tapahtuvaan
toimintaan.

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada erityista osallisuuden tukea yhteensa
vahintaan 20 tuntia kuukaudessa, ellei han hae tata pienempéa tuntimaaraa.

Perustelut
Lain 12 8:84 ehdotetaan muutettavaksi rakenteeltaan ja sisalloltaan.

Osallistumisen ja osallisuuden kasitteita kaytetdan usein yhdessa toisiaan tadydentden. Osallisuus
on osallistumista laajempi kasite. Osallistuminen tarkoittaa esimerkiksi tapahtumassa mukana
olemista, mutta ei valttamatta aktiivisen toimijan roolia. Osallistuminen on osallisuuden
toteutumisen ehdoton edellytys. Osallisuus tarkoittaa toimijuutta omassa elamassa, kuten
paatdksenteossa ja sosiaalisesti merkityksellisissa vuorovaikutussuhteissa. Yksilotasolla osallisuus
iimenee henkilon omana kokemuksena ja yhteisdssé jasenten keskindisena arvostuksena,
luottamuksena seka mahdollisuutena vaikuttaa yhteiséssa. Yhteiskunnan tasolla osallisuus
tarkoittaa mahdollisuuksien ja oikeuksien toteutumista seka ihmisten keskinaista
vastavuoroisuutta.

Pykaldan ehdotetaan tarkempia palvelun myontadmisedellytyksia, jotka maariteltaisiin pykalan 1
momentissa. Vammaisella henkildlla olisi subjektiivinen oikeus saada erityista osallisuuden tukea,
jos han tarvitsee yksil6llisesti toteutettua toisen henkilon tukea voidakseen paasta
vuorovaikutukseen muiden ihmisten kanssa tai osallistuakseen vapaa-ajan toimintaan seka
ollakseen osallisena vuorovaikutuksen tai vapaa-ajan tilanteissa. Palvelun myontamisen
edellytyksena olisi, ettd ilman palvelua vammainen henkild ei pdase vuorovaikutukseen muiden
ihmisten kanssa tai osallistumaan vapaa-ajan toimintaan eika paéase osalliseksi naissa tilanteissa.
Palvelulla on tarkoitus turvata vammaisen henkilon oikeus olla aktiivinen toimija ja osallistua
aktiivisesti vuorovaikutuksen ja vapaa-ajan tilanteissa.

Pykélaa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd 2 momentissa maaritellaén erityisen osallisuuden
tuen tarkoitus. Palvelun tarkoitus olisi turvata vammaisen henkilon oikeus osallistua ja paasta
osalliseksi sosiaalisen vuorovaikutuksen tilanteissa ja vapaa-ajan toiminnassa myds silloin, kun
han ei kykene itsendisesti tai tuettuna muodostamaan ja ilmaiseen tahtoaan avun sisallosta tai kun
henkilokohtainen apu ei ole hanelle sopiva palvelu. Tarkennuksella selvennettéisiin palvelun
suhdetta henkilokohtaiseen apuun, jonka mydntadmisen edellytyksené olisi, ettd vammainen henkilo
kykenee itsendisesti tai tuettuna muodostamaan ja ilmaisemaan tahtonsa avun sisallosta. Erityisen
osallisuuden tuen tarkoitus olisi, etta myds ne vammaiset henkil6t, joiden osallisuutta ei voida
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tukea henkilokohtaisella avulla, voisivat saada tarvitsemansa osallisuuden tuen. Vammaisen
henkilon ei tarvitse ensisijaisesti hakea henkilokohtaista apua, vaan han voi valita, mita palvelua
han hakee. Vammainen henkild ei kuitenkaan saisi samanaikaisesti henkilokohtaista apua ja
erityista osallisuuden tukea.

Henkilokohtaisen avun myontamiskynnys on matala. Riittavaa on, ettd vammainen henkilo
kykenee itsendisesti tai tuettuna muodostamaan ja ilmaisemaan tahtonsa avun sisallésta itselleen
soveltuvaa kommunikointikeinoa kayttaen. Erityinen osallisuuden tuki on tarkoitettu suppealle
joukolle vammaisia henkil6ita, joiden osallisuuden toteutuminen ja tukeminen on erityisen
haastavaa. Usein kyseessa on henkilét, joilla on kommunikaation ja vuorovaikutuksen ongelmia ja
kayttaytymisen haasteita.

Pyk&laan ehdotetaan tarkennusta palvelun sisaltoon, joka maériteltaisiin 3 momentissa. Saannos
vammaisen henkildn oman tahdon ja toivomusten selvittamisesta ehdotetaan siirrettavaksi lain 13
§:aan.

Erityinen osallisuuden tuki olisi vammaisen henkilon osallistumista ja osallisuutta edistava palvelu,
joka sisaltaa tarvittavan ohjauksen sosiaalisessa vuorovaikutuksessa ja vammaiselle henkil6lle
mieluisan vapaa-ajan toiminnan loytamisessa ja toteuttamisessa. Myds talla muutoksella
selkeytettaisiin palvelun suhdetta henkilokohtaiseen apuun. Henkilokohtaisessa avussa
lahtokohtana on, ettd vammainen henkild ohjaa avustajaa, kun taas erityinen osallisuuden tuki
sisaltaisi vammaisen henkildn tarvitseman vahvankin ohjauksen toiselta henkilolta. Erityisen
osallisuuden tuen antajan rooli on aktiivisempi kuin henkilékohtaisen avustajan. Edellytyksena tuen
saamiselle ei olisi, ettd vammaisella henkildlla olisi valmiiksi osoittaa asioita, joita han haluaa
tehdd. Vammainen henkilo voisi yhdessa tukea antavan henkilon kanssa etsia ja kokeilla itselleen
mielekasta tekemista. Palvelulla voidaan auttaa vammaista henkilda myos luomaan laajemmin
ihmissuhteita ja syventdmaan suhteita h&nelle laheisiin ihmisiin.

Sosiaali- ja terveysministerio ei ehdota palvelun nimeen muutosta. Nimi kuvaa palvelun tarkoitusta,
joka on tukea vammaisen henkilén osallisuuden toteutumista. Palvelu on tarkoitettu suppealle
joukolle vammaisia henkil6ita, joiden osallisuuden toteutuminen ja tukeminen on erityisen
haastavaa ja vaatii erityista osaamista. Sosiaali- ja terveysministerio katsoo kuitenkin, etta
palvelulle vaihtoehtoinen nimi voisi olla esimerkiksi vaativa osallisuuden tuki, joka kuvaisi myos
sitd, ettd kyseessa olisi osittain sama asiakasjoukko kuin vaativassa moniammatillisessa tuessa.
Palvelun siséltéa kuvaisi nimi vapaa-ajan toiminnan ja sosiaalisen vuorovaikutuksen tuki.

Sosiaali- ja terveysministerido ehdottaa seuraavia muutoksia 13 §:aan:
13 § Erityisen osallisuuden tuen toteuttaminen

Erityistd osallisuuden tukea antaa ensisijaisesti sosiaalihuollon ammattihenkildista
annetussa laissa tai terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa
(559/1994) tarkoitettu ammattihenkilo taikka muun soveltuvan tutkinnon suorittanut
henkil®. Toissijaisesti erityista osallisuuden tukea antaa muuten osaamisensa
puolesta tehtavaan soveltuva henkild, joka pystyy vastaamaan vammaisen henkilon
tarpeisiin.
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Tukea antavan henkildn on huolehdittava siita, etta vammaisen henkildn omaa tahtoa
ja toivomuksia selvitetaan toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa niin tarkkaan
kuin se on vammaisen henkilon kommunikointikeinoin mahdollista.

Erityisen osallisuuden tuen maarasta, sisdllosta ja toteuttamistavasta paatettadessa on
otettava huomioon vammaisen henkilon asiakassuunnitelmaan kirjattu yksiléllinen
avun ja tuen tarve, omat toivomukset, elamantilanne seké muu palvelukokonaisuus.
Paatokseen on kirjattava myonnettava tuen maara, sisalto ja toteuttamistapa.

Perustelut

Pyk&laéan ehdotetaan uutta 2 momenttia. Momenttiin siirrettaisiin 12 §:n 1 momentista sdannos,
jonka mukaan tukea antavan henkilon on huolehdittava siitd, ettd vammaisen henkilén omaa
tahtoa ja toivomuksia selvitetdén niin tarkkaan kuin se on vammaisen henkilon
kommunikointikeinoin mahdollista. Saannosta ehdotetaan tarkennettavaksi siten, etta selvittdminen
koskee toiminnan suunnittelua ja toteutusta. Pykalan 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sana yksildllinen. Lisaksi ehdotetaan lisattavaksi
saannos velvollisuudesta kirjata paatokseen tuen maara, sisalto ja toteutustapa. Momentista
ehdotetaan poistettavaksi saannds, jonka mukaan erityinen osallisuuden tuki voi taydentdd muihin
palveluihin siséltyvaa osallisuuden tukea. Mainittu saannos voisi vaikeuttaa subjektiivisen oikeuden
sisallon maarittelya. Sdannoksen tarkoituksena oli tuoda esille, ettd muiden palveluiden saaminen
ei ole esteena erityisen osallisuuden tuen saamiselle pois lukien henkilékohtainen apu, jota ei olisi
tarkoitus saada samanaikaisesti. Lain tarkoitus kuitenkin on, ettd jokainen vammainen henkil6 voisi
saada yksil6llisen tarpeensa mukaisen palvelukokonaisuuden.

Sosiaali- ja terveysministerid ehdottaa seuraavia muutoksia 14 §:aan:
14 § Tuettu paatdksenteko

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada erillisena palveluna toteutettavaa tuettua
paatoksentekoa, jos han tarvitsee tukea voidakseen tehda omaa elamaansa koskevia
merkittavid, muita kuin jokapaivaiseen elamééan kuuluvia, paatoksia. Vammaisen
henkilon oma nakemys tulee ottaa huomioon paatoksen merkittavyytta arvioitaessa.
Muissa kuin merkittavissa paatoksentekotilanteissa vammaisen henkilon
paatoksentekoa tuetaan hanen yksilollisen tarpeensa mukaan osana taméan lain
perusteella jarjestettavia palveluita silloin, kun se soveltuu palvelun luonteeseen.

Tuetun paatoksenteon tarkoitus on tukea vammaista henkil6d paatoksenteossa siten,
ettd han voi tehda ja toteuttaa itse omaa elamaéansa koskevia paatoksia.

Tuettu paatoksenteko sisdltaa paatoksentekoprosessissa tarvittavan tuen tiedon
hankkimisessa, asioiden ymmartamisessa, paatos- tai toimintavaihtoehtojen ja niiden
vaikutusten arvioimisessa, oman mielipiteen muodostamisessa ja ilmaisemisessa,
paatosten tekemisessa ja toteuttamisessa sekd muissa vastaavissa toiminnoissa.
Tukihenkild ei saa ottaa kantaa asioihin tai paattaa asioita vammaisen henkilon
puolesta.

Jos vammainen henkilé on kykenematdn valvomaan etuaan taikka huolehtimaan
itsedan tai varallisuuttaan koskevista asioista, jotka eivat muuten tule asianmukaisesti
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hoidettua, hénelle on haettava holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999)
tarkoitettu edunvalvoja.

Perustelut

Lain 14 8:44n ehdotetaan tarkennusta tuetun paatoksenteon tarkoitukseen, siséltdéon ja
myontamisedellytyksiin. Pykaldn 3 momentti ehdotetaan siirrettdvan pykalan 1 momentiksi, jolloin
pykalan 1 ja 2 momentti siirtyisivat 2 ja 3 momentiksi.

Palvelun myodntamisedellytysta tarkennettaisiin siten, ettd vammaisen henkilon tulisi olla tuen
tarpeessa voidakseen tehda omaa elaméansa koskevia merkittavia muita kuin jokapaivaiseen
elamaan kuuluvia paatoksia. Lisaksi tarkennettaisiin, ettd vammaisen henkildn oma ndkemys tulisi
ottaa huomioon paatdksen merkittavyytta arvioitaessa. Tarkoitus on selventaa, etta paatdksen
merkittavyytta tulisi arvioida kyseessa olevan tilanteen mukaan ja lisdksi vammaisen henkilon
nakokulmasta yhdessa vammaisen henkilén kanssa. Pykalan saanndsta, joka koskee muuta kuin
erillisena palveluna toteutettavaa paatoksentekoa, tarkennettaisiin. Ehdotuksen mukaan muissa
kuin merkittavissa paatoksentekotilanteissa vammaisen henkilon paatoksentekoa tuettaisiin hanen
yksil6llisen tarpeensa mukaan osana vammaispalvelulain perusteella jarjestettavia palveluita
silloin, kun se soveltuu palvelun luonteeseen.

Pyk&lassa todettaisiin, ettd tuetun paatoksenteon tarkoitus on, ettd vammainen henkild voi seka
tehda etta toteuttaa itse omaa elamaansa koskevia paatoksia. Tama koskee seka erillisena
palveluna ettd osana muita palveluita toteuttavaa tuettua paatdoksentekoa.

Pykalaan tarkennettaisiin tuetun paatéksenteon sisaltéa lisdamalla luetteloon tiedon hankkiminen
seka paatds- tai toimintavaihtoehtojen ja niiden vaikutusten arvioiminen. Lisayksen myo6ta
luettelosta poistettaisiin tarpeettomana paatdsten seurausten arvioiminen. Luettelon loppuun
lisattaisiin maininta muista vastaavista toiminnoista osoittamaan, etta luetteloa ei ole tarkoitettu
tyhjentavaksi. Sisaltta tarkennettaisiin myos lisaamalld, etta tuettu paatdksenteko sisaltaa
paatoksentekoprosessissa tarvittavan tuen luettelossa tarkoitetuissa asioissa. Paatoksenteko on
yleensa prosessi, ja tuettua paatoksentekoa tulee saada tarvittaessa koko prosessin ajan. Palvelun
siséltd koskee seka erillisenéd palveluna etta osana muita palveluita toteuttavaa tuettua
paatoksentekoa.

Sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa seuraavia muutoksia 15 §:aan:
15 § Tuetun paatdksenteon toteuttaminen

Tuetun paatoksenteon tarve on arvioitava yhdessa vammaisen henkilon ja
tarvittaessa hanen laheistensa kanssa seka kirjattava asiakassuunnitelmaan.
Erillisena palveluna toteutettavan tuetun paatéksenteon sisaltd, maara ja
toteutustapa on kirjattava paatokseen ottaen huomioon vammaisen henkilén
asiakassuunnitelmaan kirjatut yksilolliset tarpeet ja oma ndkemys tarvittavasta tuesta.

Asiakkaan palvelukokonaisuudesta vastaavan sosiaalihuollon ammattihenkilén on
varmistettava, etta tukihenkilé ymmartaa tuetun paatdéksenteon tarkoituksen, hanella
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on vammaisen henkilon yksilollisiin tarpeisiin ndhden riittdv& osaaminen ja ettéa han
on riippumaton suhteessa paatéksenteon kohteena olevaan asiaan. Vammaisen
henkilon on mahdollisuuksien mukaan voitava osallistua tukihenkilén valintaan.

Perustelut

Lakiehdotuksen 15 8:n 1 momenttiin tarkennettaisiin asiakassuunnitelman ja paatoksen suhdetta.
Tuetun paatdksenteon tarve olisi arvioitava yhdessa vammaisen henkilon ja tarvittaessa hanen
laheistensé kanssa seka kirjattava asiakassuunnitelmaan. Tama koskee seka erillisenéa palveluna
etta osana muita palveluita toteuttavaa tuettua paatoksentekoa.

Erillisend palveluna toteutettavan tuetun paatoksenteon sisaltd, maara ja toteutustapa olisi
kirjattava paatdkseen ottaen huomioon vammaisen henkilén asiakassuunnitelmaan kirjatut
yksil6lliset tarpeet ja oma ndkemys tarvittavasta tuesta.

Sosiaali- ja terveysministerid ehdottaa vaativan moniammatillisen tuen pykalien kirjoittamista
kokonaan uudella tavalla, jotta niistd ilmenee tarkemmin, mihin vammaisella henkildlla on oikeus ja
miten palvelu voidaan toteuttaa. Muutoksella ei kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa palvelun
tarkoitusta. Kyseessa on hyvin vaikeassa tilanteessa olevalle vammaiselle henkil6lle tarkoitettu
yleensa useiden sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten tiimitydna toteuttama palvelu.
Pykalaan ei ole kuitenkaan otettu palvelun mydntamisedellytykseksi hallituksen esitykseen
sisédltyvaa vaatimusta siita, ettd useamman ammattilaisen pitdisi aina toteuttaa palvelua, jotta sita
voitaisiin jarjestaa vaativana moniammatillisena tukena. Joissain tilanteissa yksi kokenut
erityisasiantuntija voi auttaa vammaisen henkilon elaméassa.

Vastaavaa toimintaa jarjestetaan talla hetkella vain kehitysvammalain perusteella. Toiminnasta
ovat ennen sote- uudistusta vastanneet paaasiassa erityishuoltopiirit.

Sosiaali- ja terveysministerid ehdottaa seuraavia muutoksia 16 §:aan:
16 § Vaativa moniammatillinen tuki
Vammaisella henkil6lla on oikeus saada vaativaa moniammatillista tukea, jos:

1) hanen osallisuutensa taikka itsemaaradmisoikeutensa tai muiden
perusoikeuksiensa toteutumisen tukeminen edellyttaa erityistd ammatillista
osaamista ja yhteisty6ta;

2) héanelld on vaikeita vammaan liittyvia kommunikoinnin, sosiaalisen
vuorovaikutuksen tai kayttaytymisen haasteita, joiden johdosta hanen tai muiden
henkildiden ihmisarvo, terveys tai turvallisuus on uhattuna; tai

3) hanen perusoikeuksiinsa kohdistuvien rajoitustoimenpiteiden kayton taustalla
olevien syiden selvittdminen ja rajoitustoimenpiteiden kaytdén ennaltaehkéisy ja
vahentaminen edellyttavat moniammatillista tukea
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Vaativa moniammatillinen tuki on vammaiselle henkildlle, hanta tukeville 1aheisille ja
hanen kanssaan laheisesti tydskenteleville ammattilaisille annettavaa tukea, joka
edellyttaa erityistd ammatillista osaamista ja moniammatillista yhteisty6ta. Tukea
antaa vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhma. Vaativa moniammatillinen
tuki sisaltda vammaisen henkilon yksil6llisen tarpeen edellyttamét terveydenhuollon
tutkimukset. Vaativaa moniammatillista tukea tulee jarjestaé ensisijaisesti vammaisen
henkilon kotiin tai muuhun omaan toimintaymparistoon.

Perustelut

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan saadettavaksi oikeudesta saada vaativaa moniammatillista
tukea. Tukea olisi oikeus saada silloin, kun yksi vaihtoehtoisista myontamisedellytyksista tayttyy,
mutta on mahdollista, ettd samalla henkil6lla tayttyvat kaikki edellytykset samanaikaisesti.

Pyk&alan 1 momentin 1 kohdan perusteella olisi oikeus saada palvelua esimerkiksi silloin, jos
vammaisen henkildn kommunikointi on hyvin vahéista ja tarvitaan useiden ammattilaisten
yhteisty6ta selvittamaan, kuinka hanen kanssaan voisi olla vuorovaikutuksessa. Vaativan
moniammatillisen tuen asiantuntijaryhman on myds mahdollista selvittaa syita esimerkiksi
yllattavalle kaytoksen muutokselle.

Pyk&lan 2 kohdassa kuvatuissa tilanteissa tarvitaan vaativan moniammatillisen tuen
asiantuntijaryhman tiivista yhteisty6td vammaisen henkilon laheisten ja lahityontekijoiden kanssa,
jotta asiantuntijaryhma voi auttaa vammaista ihmista ja lahityontekijoita ratkaisemaan tilanteet
turvallisesti. Sen jalkeen on mahdollista alkaa tydskennellda haastavien tilanteiden valttamiseksi,
jolloin vammainen henkild pystyy toimimaan yhdessa muiden kanssa turvallisesti ja hdnen
osallisuutensa toteutuu paremmin.

Pykalan 3 kohdassa kuvataan tilannetta, jossa vammaiseen henkilé6n joudutaan kohdistamaan
rajoitustoimenpiteitd, joista pyritddn padsemaan eroon. Vaativan moniammatillisen tuen
asiantuntijaryhman tarkeana tehtavana hyvinvointialueilla on etsia keinoja rajoitustoimenpiteiden
valttamiseksi ja niiden kayton vahentamiseksi vammaisten ihmisten elamassa.

Pykalan 2 momentissa on tarkoitus korostaa vaativan moniammatillisen tuen luonnetta paljon
monenlaista yhteisty6ta edellyttavana usein pitkajanteisena tiimityona. Tarkoitus on tuoda
asiantuntemus sinne, missa vammainen henkild on, jotta tyolla pystytd&n parhaiten auttamaan
vammaista henkilda omassa toimintaymparistossaan.

Sosiaali- ja terveysministerid ehdottaa seuraavia muutoksia 17 §:aan:
17 § Vaativan moniammatillisen tuen toteuttaminen

Tarvittavan tuen sisallosta, maarasta ja toteuttamistavasta paatettdessa on otettava
huomioon vammaisen henkilén kommunikointikeino, asiakassuunnitelmaan Kirjattu
yksiléllinen tuen tarve ja toivomukset sekéd elaméntilanne, jossa vammainen henkild
tarvitsee tukea. Vaativan moniammatillisen tuen sisaltd, maara ja toteutustapa on
kirjattava paatokseen.

Hyvinvointialueella on oltava alueella tarvittava maaré vaativan moniammatillisen
tuen asiantuntijaryhmid, joissa on riittva ladketieteen, psykologian, sosiaalityon,
vuorovaikutuksen ja muu asiantuntemus vaativan moniammatillisen tuen
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toteuttamista varten. Tarvittavat ryhnman asiantuntijat maaraytyvat vammaisen
henkilon yksildllisen tuen tarpeen ja tilanteen vaativuuden mukaan.

Perustelut

Lain 17 8:n 1 momentissa saadettaisiin niista asioista, joita tulee ottaa huomioon suunniteltaessa
vaativaa moniammatillista tukea ja siitd paatettaessa.

Lain 17 8:n 2 momentin mukaan jokaisella hyvinvointialueella olisi oltava tarvittava maaré vaativan
moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmia, joissa on riittdva osaaminen. Ryhmien toteuttamisessa
on mahdollista tehda yhteisty6té hyvinvointialueiden valilla, jotta tarvittava osaaminen voidaan
turvata. Tarkoitus olisi, ettd ryhmét olisivat mahdollisimman pitk&aikaisia, jotta ryhméan jasenet
pystyisivat toimimaan pitkdjanteisesti tiiviissa yhteistyossa.

On tarkeda huomata, ettéa sellaiselle kehitysvammaiselle henkilélle, johon joudutaan kohdistamaan
rajoitustoimenpiteitd, on tehtava kehitysvammalain perusteella paatos siitd, ettd han on
erityishuollon tarpeessa. Taman paatoksen tekee paatoksia tekeva moniammatillinen
asiantuntijaryhmad. Talldinkin on tarkoitus, etté kehitysvammainen henkild saa kaikki palvelut
ehdotettavan vammaispalvelulain perusteella. Henkil6lla, jonka huolenpidossa joudutaan
kayttamaan rajoitustoimia, on oikeus pysyvaan kotiin, jonne myds vaativan moniammatillisen tuen
palvelut tulee ensisijaisesti tuoda.

Sosiaali- ja terveysministerio esittdd asumisen tuen pykalaan muutoksia, jotka tdsmentaisivat
tuen myontamisedellytyksia ja parantaisivat vammaisen henkilon oikeusturvaa.

Pykalaehdotus:
18 8 Asumisen tuki

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada asumisen tukea, jos han tarvitsee apua tai
tukea voidakseen hoitaa paivittaiset toimensa.

Asumisen tuen tarkoitus on, ettd vammainen henkilé voi asua mahdollisimman
itsenaisesti silloinkin, kun han tarvitsee apua tai tukea asumisessa. Asumisen tuki
sisédltaa tarvittavan avun ja tuen paivittaisissa toimissa, vuorovaikutuksessa ja
osallisuudessa seka niissa itsehoitoa vastaavissa toimenpiteissa, jotka liittyvat
terveyden yllapitoon ja pitkaaikaisen sairauden ohjeiden mukaiseen hoitoon.

Asumisen tukeen on liitettava tarvittaessa terveydenhuoltolain perusteella kotiin
jarjestettavia terveydenhuollon palveluita taikka sosiaalihuoltolain tai muiden lakien
perusteella jarjestettavia palveluita siten, etta ne muodostavat henkilon yksiléllisten
tarpeiden mukaisen palvelukokonaisuuden.

Asumisen tuki voidaan jarjestaé yksittaiseen asuntoon tai ryhmémuotoisesti
toteutettuun asumiseen. Asumisen tukea on jarjestettdva vammaisen henkilon
yksil6llisen tarpeen mukainen méaara ensisijaisesti vammaisen henkilon toivomalla
tavalla. Asumisen tuki on toteutettava siten, ettd vammaisen henkilon
itsemaardamisoikeus, osallisuus ja yksityisyys toteutuvat.
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Tarvittavan asumisen tuen sisallosta, maarasté ja toteutustavasta paatettdessa on
otettava huomioon vammaisen henkilon asiakassuunnitelmaan kirjattu yksilollinen
tuen tarve ja toivomukset sekd asumisen tuen merkitys vammaisen henkilon
itsendiselle elamalle. Asumisen tuen sisaltd, maara ja toteuttamistapa on kirjattava
paatokseen.

Perustelut

Lain 18 8:n 1 momentin asumisen tuen myontamisedellytyksia ehdotetaan taydennettavaksi siten,
ettd vammaisella henkildlla olisi oikeus saada asumisen tukea, jos han tarvitsee apua tai tukea
voidakseen hoitaa paivittaiset toimensa. Palvelua voisivat saada seka jatkuvasti ja runsaasti etta
myo6s vahemman, mutta valttamatta apua tarvitsevat henkilot.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi sddnnds asumisen tuen tarkoituksesta ja palvelun
sisaltdon lisattavaksi sana tarvittavan avun ja tuen.

Pykalan 3 momenttiin esitetaan lisaysta, joka korostaa, etta asumisen tuki tulee toteuttaa siten,
etta siitd muodostuu vammaisen henkilon yksil6llisen tarpeiden mukainen palvelukokonaisuus.
Osa kokonaisuuteen kuuluvista palveluista voidaan jarjestaa myos muiden lakien perusteella.
Joissain tilanteissa asumisen tuki voi olla mygs itsendinen palvelu, jolloin kaiken asumisen tuen voi
saada esimerkiksi ryhmakodista. Sellaisetkin esimerkiksi sosiaalihuoltolain perusteella jarjestetyt
palvelut, jotka olisivat yksittaisina palveluina maksullisia, olisivat asumisen tuen kokonaisuuteen
liitettyna maksuttomia. Asumisen tuki vastaa néin palveluna nykyisen vammaispalvelulain
perusteella jarjestettéavaa palveluasumista.

Pyk&lan 5 momentti ehdotetaan siirrettavaksi osaksi 4 momenttia.

Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, joka kuvaa paatbksenteossa huomioon otettavia
ja paatbkseen kirjattavia asioita.

Sosiaali- ja terveysministerid ehdottaa seuraavia muutoksia 21 §:aan:
21 § Esteettdman asumisen tuen toteuttaminen

Hyvinvointialue voi tuottaa esteettbman asumisen tuen hyvinvointialueesta annetun
lain 9 8&:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tai mydntaa vammaiselle henkildlle
kohtuullisen korvauksen esteettéméan asumisen toteuttamisesta.

Jos vammainen henkild haluaa itse toteuttaa esteettdméan asumisen,
hyvinvointialueen on suunnitelman saatuaan pyynndsta annettava hanelle ilman
aiheetonta viivytystéa arvio korvattavista kohtuullisista kustannuksista. Vammaisen
henkilon on haettava korvausta esteettoman asumisen toteuttamisesta aiheutuviin
kustannuksiin hyvinvointialueelta kuuden kuukauden kuluessa ensimmaisen
kustannuseran syntymisesta. Maaraajasta on kuitenkin poikettava, jos hakemuksen
viivastymiselle on hyvéaksyttava syy.
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Esteettdbman asumisen tuen sisélto ja toteutustapa on kirjattava paatokseen.
Vammaisen henkilon hakiessa korvausta esteettéman asumisen toteuttamisesta
paatokseen on kirjattava myods korvattavat kustannukset.

Perustelut:

Lain 21 8:84 ehdotetaan tarkennettavaksi siten, etté paatokseen on kirjattava esteettoméan
asumisen tuen sisalto ja toteutustapa sekéd mahdolliset korvattavat kustannukset. Muilta osin
ehdotettuun saanndkseen on jo aiemmin sisaltynyt nykyisin vammaispalveluasetuksessa olevia
asunnon muutostoiden korvaamista koskevia tarkentavia seikkoja.

Sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa seuraavia muutoksia 22 §:aan:

22 § Lyhytaikainen huolenpito

Oman perheen tai muun laheisen kanssa asuvalla vammaisella henkil6lla on oikeus
saada lyhytaikaista huolenpitoa silloin, kun huolenpidosta vastaavat laheiset ovat
omaan elamaansa liittyvien velvoitteiden taikka levon tai virkistyksen tarpeen vuoksi
lyhytaikaisesti estyneet huolehtimasta vammaisesta henkilosta, joka tarvitsee silloin
apua tai tukea paivittaisissa toimissa tai valvontaa turvallisuuden vuoksi.

Lyhytaikaista huolenpitoa on oikeus saada myds, jos kunta ei jarjesta
perusopetuslain 48 b 8:n perusteella sellaista aamu- ja iltapaivatoimintaa, joka vastaa
vammaisen lapsen yksildllisiin tarpeisiin.

Lyhytaikaisen huolenpidon tarkoitus on turvata vammaisen henkilén lyhytaikainen
avun ja tuen saaminen, jotta vammaisesta henkilosta huolehtivat laheiset voivat
hoitaa omaan elamaansa liittyvat velvoitteet ja huolehtia hyvinvoinnistaan.

Lyhytaikaista huolenpitoa voidaan toteuttaa henkilokohtaisena tai rynmassa
annettavana palveluna taikka osana muuta palvelua. Lyhytaikainen huolenpito on
toteutettava siten, etta se tukee vammaisen henkilon osallisuutta hénen ikdnsa ja
kehitysvaiheensa edellyttamalla tavalla.

Lyhytaikaisen huolenpidon maarésta ja toteutustavasta paatettéessa on otettava
huomioon vammaisen henkilén asiakassuunnitelmaan kirjattu avun, tuen ja
huolenpidon tarve, vammaisen henkilon toivomukset seka perheen tilanne
kokonaisuudessaan. Lyhytaikaisen huolenpidon siséltd, maara ja toteuttamistapa on
kirjattava paatokseen.

Kunta voi tuottaa lyhytaikaista huolenpitoa silt& osin, kuin se on hyvinvointialueen ja
kunnan tehtavakokonaisuuksien toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista.

Perustelut:

Lain 22 8:n 2 momentti ehdotetaan siirrettavaksi pykalan 1 momentiksi, jolloin 1 momentti siirtyisi 2
momentiksi. Pyk&laa ehdotetaan tarkennettavaksi lyhytaikaisen huolenpidon
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myontamisedellytysten osalta. Edellytyksia tarkennettaisiin siten, ettéa huolenpidosta vastaavien
laheisten lyhytaikaisen estymisen tulisi johtua heidan omaan elamaansa liittyvista velvoitteista tai
levon tai virkistyksen tarpeesta. Liséksi ehdotetaan kielellisia korjauksia ja palvelun toteutustapojen
siirtAmista 4 momentista 3 momenttiin. Pyk&laan tarkennettaisiin myds, etta palvelun sisalto,
maara ja toteuttamistapa olisi kirjattava paatokseen.

Sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa seuraavia muutoksia 23 §:aan:
23 § Paivatoiminta

Vammaisella henkil6lla on oikeus osallistua paivatoimintaan, jos hén on
kansaneldkelain (568/2007) 10 §:n 1 momentissa saadettya vanhuuselékeikaa
nuorempi, han tarvitsee paivittaista osallisuuden tukea eika han pysty osallistumaan
sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e §:n perusteella jarjestettyyn tyotoimintaan tai 27 d
§:n mukaiseen tydllistymista tukevaan toimintaan taikka toiminta ei vastaa
vammaisen henkilon yksil6llisiin tarpeisiin. Edella sdadetysta poiketen vammainen
henkilo, joka tekee ansiotyoté taikka osallistuu tydtoimintaan tai tyollistymista
tukevaan toimintaan, voi osallistua osittain mygs paivatoimintaan, jos se edistaa
vammaisen henkilon osallisuutta tai tyollistymisen mahdollisuuksia.

Paivatoiminnan tarkoitus on tukea vammaisen henkilon sosiaalista vuorovaikutusta ja
osallisuutta seka toimintakykya ja omia vahvuuksia.

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada maksuttomat matkat paivatoimintaan, jos
hanella on erityisia vaikeuksia liikkumisessa eikéa hén pysty itsenéisesti kayttamaan
julkista joukkoliikennetta ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia.

Perustelut

Lain 23 8:n 1 momenttiin ehdotetaan tarkennuksia paivatoiminnan myontamisedellytyksiin.
Momenttiin ehdotetaan sanajarjestyksen muutosta, jonka tarkoitus on korostaa vammaisen
henkilon subjektiivista oikeutta paivatoimintaan yhtenaisesti muiden lain pykalien kanssa.
Myontamisedellytyksiin ehdotetaan myos sisalldllistda muutosta, joka mahdollistaisi paivatoiminnan
yhdistamisen joustavasti tydtoiminnan tai ty6llistymista tukevan toiminnan kanssa. Vammainen
henkild, joka kay toissa, osallistuu tydtoimintaan tai tydllistymisté tukevaan toimintaan, voisi
osallistua osittain myds paivatoimintaan, jos se edistaisi vammaisen henkilén osallisuutta tai
tyollistymisen mahdollisuuksia.

Lain 23 §:48n ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka perusteella vammaisella henkil6lla
olisi oikeus saada maksuttomat matkat paivatoimintaan, jos matkojen myontamisedellytykset
tayttyvat.

Sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa seuraavia muutoksia 24 §:aan:

24 § Paivatoiminnan toteuttaminen
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Paivatoiminnan on vastattava vammaisen henkilén asiakassuunnitelmaan kirjattuihin
yksiléllisiin tarpeisiin. Paivatoimintaa on jarjestettava viitend paivana viikossa, ellei
pienempi maara riita vastaamaan vammaisen henkilon tarpeisiin.

Paivatoiminta voidaan toteuttaa henkilékohtaisena tai ryhmassa annettavana
palveluna taikka osana muuta palvelua.

Palvelun siséltd, maara ja toteuttamistapa on Kirjattava paatokseen.

Perustelut:

Lain 24 8:n 1 momenttiin ehdotetaan momenttia selkeyttavaa kielellista korjausta. Lain 24 8§:aan
ehdotetaan lisattavaksi 3 momentti, jonka mukaan paatokseen olisi kirjattava palvelun sisalto,
maara ja toteuttamistapa.

Sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa seuraavia muutoksia 25 §:aan:
25 § Liikkumisen tuki

Vammaisella henkildlla on oikeus saada tarvitsemansa kohtuullinen liikkkumisen tuki,
jos hanella on erityisia vaikeuksia liikkumisessa eika han pysty itsenéisesti
kayttamaan julkista joukkoliikennettéd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia.

Liikkumisen tukea on jarjestettava tyo- ja opiskelumatkoihin seké tyollistymista
tukevan toiminnan, tyétoiminnan ja muun tavanomaisen elaman matkoihin.
Liikkumisen tukea on liséksi jarjestettava tarvittaessa valmennuksen, erityisen
osallisuuden tuen, tuetun paatdksenteon, vaativan moniammatillisen tuen ja
lyhytaikaisen huolenpidon matkoihin.

Liikkumisen tuen toteuttamistapaa, maaraa ja alueellista laajuutta arvioitaessa on
otettava huomioon vammaisen henkilon asiakassuunnitelmaan kirjattu liikkumisen
tuen tarve, muut kaytettavissa olevat palvelut ja toimintaympariston

esteettomyys. Liikkumisen tuen toteuttamistapa, maaré ja alueellinen laajuus on
kirjattava paatokseen.

Perustelut:

Lain 25 8:n 2 momenttia poistettaisiin paivatoiminnan matkat, koska paivatoimintaan osallistuvalla
vammaisella henkil6lla olisi oikeus saada maksuttomat matkat paivatoimintaan, jos hanella on
erityisia vaikeuksia liikkumisessa eiké han toimintarajoitteensa takia voi ilman kohtuuttoman suuria
vaikeuksia kayttaa julkista joukkoliikennetta.

Lain 25 8:n 3 momenttia tarkennettaisiin siten, etta paatokseen on kirjattava likkumisen tuen
toteuttamistapa, méaara ja alueellinen laajuus.

Sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa seuraavia muutoksia 278:aan:

27 § Liikkkumisen tuen maaréa
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Vammaisella henkil6lla on oikeus saada likkumisen tukea ty6- ja opiskelumatkoihin
seka tyollistymista tukevan toiminnan, tydtoiminnan, valmennuksen, erityisen
osallisuuden tuen, tuetun paatéksenteon, vaativan moniammatillisen tuen ja
lyhytaikaisen huolenpidon matkoihin valttamaétta tarvitsemansa maara. Muun
tavanomaisen elaman matkoihin on oikeus saada liikkumisen tukea vahintaan 18
yhdensuuntaista matkaa kuukaudessa, ellei vammainen henkild hae tata pienempéaa
maaraa matkoja. Vammaisella henkildlla on oikeus tehda matkan aikana kohtuullinen
pysahdys tai poikkeama asiointia varten.

Hyvinvointialue voi vammaisen henkilén hakemuksesta toteuttaa liikkumisen tuen
joko kokonaan tai osittain siten, ettéd sen maaré perustuu matkojen maaran sijaan
euromaaraan tai kilometri- ja euromaaraan. Euromaaraa tai kilometri- ja euromaaraa
maariteltdessa on otettava mahdollisuuksien mukaan huomioon vammaisen henkilon
aiemmin likkumiseen kayttdméa kilometrimaara tai euromaara ja se, miten taméa
maara vastaa vammaisen henkilon tarpeisiin. Hyvinvointialueen on huolehdittava
siita, ettd vammaisen henkilon oikeus liikkkumisen tukeen toteutuu toteuttamistavasta
riippumatta. Vammaisella henkil6lla on hakemuksesta oikeus siirtyd matkojen
maaraan perustuvaan liikkkumisen tukeen.

Hyvinvointialue voi vammaisen henkilon hakemuksesta paéattaa likkumisen tuen
jaksottamisesta korkeintaan yhden vuoden ajalle.

Jos hyvinvointialue on antanut taloudellisena tukena vammaisen henkilén kayttéon
auton tai muun kulkuneuvon taikka myontanyt taloudellista tukea auton tai muun
kulkuneuvon hankintaan, vammaisella henkil6lla on oikeus liséksi saada muuta
likkumisen tukea vahintaan 24 yhdensuuntaista matkaa vuodessa, ellei vammainen
henkild hae tatd pienempéé maaraa matkoja.

Perustelut:

Lain 27 8:sta ehdotetaan poistettavaksi paivatoiminnan matkat, koska paivatoiminnan pykalaan
sisdltyisi tarvittaessa matkat. Pykalaa ehdotetaan liséksi tarkennettavaksi niin sanotun
matkabudjetin osalta.

Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi sdannos, jonka mukaan euromaaraa tai kilometri- ja euromaaraa
maaériteltdessa on otettava mahdollisuuksien mukaan huomioon vammaisen henkilén aiemmin
likkumiseen kayttama kilometrim&ara tai euromaéra ja se, miten tamé maara vastaa vammaisen
henkilon tarpeisiin. Tarkeaa on, ettei paatés matkabudjetin maarasta perustuisi vain vammaisen
henkilon aiempaan liikkumiseen, jos se ei en&dé vastaa vammaisen henkilon tarpeita.

Lisaksi pykalan siséltvéa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, etta hyvinvointialueella on velvollisuus
huolehtia siita, etta toteuttamistavasta riippumatta vammaisen henkilon oikeus likkumisen tukeen
toteutuu. TAman varmistamiseksi pykalaan ehdotetaan lisattavaksi sddnnds, jonka mukaan
vammaisella henkil6lla on hakemuksesta oikeus siirtyd matkojen maaraan perustuvaan liikkumisen
tukeen.

Sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa seuraavia muutoksia 28 §:aan:

28 § Liikkumisen tuen laajuus
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Ty6- ja opiskelumatkojen laajuutta arvioitaessa on otettava huomioon vammaisen
henkilon yhdenvertainen oikeus tyéntekoon ja opiskeluun sekda vammaisen henkilon
yksildllinen liikkumisen tuen tarve.

Muita kuin ty6- ja opiskelumatkoja voi tehdd oman asuinkunnan alueella, oman
asuinkunnan ja toiminnallisten lahikuntien valilla sek& oman asuinkunnan ja oman
elaman kannalta merkittavien kuntien valilla. Toiminnallisella lahikunnalla tarkoitetaan
lahintd mahdollista kuntaa, josta vammaisen henkilon tarvitsema palvelu on
saatavissa. Oman elaman kannalta merkittavalla kunnalla tarkoitetaan kuntaa, jossa
vammaisella henkil6lla on tarve kayda toistuvasti perhe- tai ystavyyssuhteen, vapaa-
ajan asunnon tai muun vastaavan syyn vuoksi. Erityisesta syysta kertaluonteisia
muita kuin ty6- ja opiskelumatkoja voi tehda myds muiden kuntien alueelle.

Euromaaraan seka kilometri- ja euromaaraan perustuvia matkoja voi tehda koko
maan alueella.

Perustelut:

Lain 28 §:44 ehdotetaan tarkennettavaksi siten, etté siihen lisattaisiin toiminnallisen lahikunnan ja
oman eldaman kannalta merkittavan kunnan maaritelma. Lisaksi tarkennettaisiin, ettd saannos
erityisesta syystd muiden kuntien alueella tehtavista matkoista koskee kertaluonteisia matkoja.
Selkeyden vuoksi pykala ehdotetaan jaettavaksi kolmeen momenttiin.

Toiminnallisen lahikunnan kasitetta on kaytetty vakiintuneesti maariteltdessa voimassa olevassa
vammaispalvelulaissa tarkoitetun kuljetuspalvelun laajuutta. Toiminnallinen l&hikunta tarkoittaisi
l[&hintéd mahdollista kuntaa, josta tarvittava palvelu olisi saatavissa. Toiminnallisen l&hikunnan
maarittelyyn vaikuttaisi se, kuinka ihmiset yleensa alueella liikkuvat ja missa he asioivat seka se,
kuinka erilaisia palveluita on saatavissa.

Vammaisen henkilon elaman kannalta merkittdvaksi kunnaksi katsottaisiin kunta, jossa
vammaisella henkil6lla on tarve kayda toistuvasti. Tallainen kunta voisi olla esimerkiksi kunta,
jossa asuvat vammaisen henkilon l&hisukulaiset tai laheiset ystavat tai kunta, jossa vammaisen
henkilon vapaa-ajan asunto sijaitsee.

Perustuslakivaliokunnan ikdantymisrajauksesta tekema
valtiosdantboikeudellinen huomautus

Perustuslakivaliokunta nostaa toisena kokonaisuutena lausunnossaan esiin idkkaiden ja
ikdantyneind vammautuneiden henkildiden aseman vammaispalveluissa. Valiokunta toteaa, etta
hallituksen esityksen perustelujen valossa vaikuttaa siltd, etta idkkaan& vammautuneet joutuisivat
ikdantymisrajauksen vuoksi tosiasiassa muita — yleensa nuorempia — vammaisia henkilgita
epaedullisempaan asemaan. Tama olisi valiokunnan mukaan seurausta siita, etta kaikille
ensisijaisen yleisen sosiaalipalveluja koskevan lainsaadannon eli sosiaalihuoltolain palvelut ovat
maararahasidonnaisia palveluja, joista perittaisiin asiakasmaksulain mukainen maksu, kun taas
vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin olisi yleensé subjektiivinen oikeus ja palvelut olisivat
paaosin maksuttomia. Valiokunta viittaa esityksen perusteluihin, joiden mukaan muutos merkitsisi
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osalle iakkaista henkildista palvelujen heikentymista ja asiakasmaksujen lisaantymista nykyiseen
tilanteeseen verrattuna. Kyse olisi valiokunnan kasityksen mukaan ennen muuta sellaisista
henkiloista, jotka ovat saaneet liikunta- tai nakdvamman iakkaana.

Perustusvaliokunta katsoo, etta ikdantymisrajaus nyt ehdotetulla tavalla muotoiltuna ja
perusteltuna muodostuu ongelmalliseksi vammaissopimuksen kannalta, eika sille ole esityksessa
esitetty valiokunnan mielesta riittévia hyvaksyttavia perusteita. Valiokunta katsoo, etta ehdotettu 2
8:n 1 momentin 3 kohta on siten poistettava vammaispalvelulakiehdotuksesta. Téllainen muutos on
edellytyksena 1. lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettei esimerkiksi palveluiden
eriyttdminen vaikkapa tyoikaisten ja tydian ylittaneiden valilla sinansa ole valttamatta ongelmallista,
kunhan eroille on hyvaksyttava peruste. Valiokunnan kasityksen mukaan tdménkaltaisesta
palvelujen eriyttamisesta saataminen edellyttaa kuitenkin perusteellista saadosvalmistelua.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta ottaen huomioon esityksen jatkokasittelylle
kaytettavissa olevan ajan ei tdsséa vaiheessa ole mahdollista arvioida esitetyn ik&&ntymisrajauksen
uudelleen valmistelua esimerkiksi valiokunnan lausunnossaan viittaamalla tai muulla
perusoikeuksiin ndhden hyvaksyttavalla tavalla. Hallitus pitda kuitenkin esityksen etenemista
kokonaisuudessaan erittain tarkeana erityisesti vammaisten henkiléiden oikeuksien
vahvistamiseksi ja turvaamiseksi. Taman vuoksi ministerio esittaa, etta valiokunnan
viittaama lakiehdotuksen soveltamisalaa koskevan 2 8:n 1 momentin 3 kohta poistetaan
esityksesta. Tama tarkoittaa lakiesityksen soveltamisalan muodostumista pitkalle nykyisen
lainsdadannon mukaiseksi. Jatkossakin toissijaisen erityislain mukaisten palvelujen
jarjestaminen arvioitaisiin aina sen perusteella, saako henkil6 —idsta riippumatta —
tarvitsemansa riittavat ja sopivat palvelut muun sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdadanndn nojalla.

Ehdotettu muutos vastaisi voimassa olevan vammaispalvelulain (380/1987) 4 8:n 1 momentin
mukaista tilannetta. Mainitun saanndéksen mukaan vammaispalvelulain mukaisia palveluja ja
tukitoimia jarjestetaan, jos vammainen henkil6 ei saa riittévia ja hanelle sopivia palveluja tai
tukitoimia muun lain nojalla. Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 1 8:ssé&
tarkoitetulle henkildlle jarjestetdaan kuitenkin hdnen vammaisuutensa edellyttamia palveluja ja
tukitoimia ensisijaisesti taman lain (vammaispalvelulain) nojalla siltd osin kuin ne ovat hanen
palveluntarpeeseensa néahden riittavia ja sopivia sekd muutoinkin hdanen etunsa mukaisia. Tassa
esityksessa kyseinen niin sanottu lain soveltamista koskeva toissijaisuussaanndos viittaa
nimenomaan henkilon yksilollisten tarpeiden mukaisiin ja sopiviin palveluihin (2 8 1 mom. 2 kohta).

Sosiaali- ja terveysministerio korostaa, etta se katsoo lainsdddanndn tavoitteiden ja myds
sen toteutettavuuden nakdkulmasta tarkeaksi erottaa iakkaille henkildille heidan yksiléllisen
tarpeensa mukaan jarjestettavat palvelut, joista usein kaytetaan myds termia
vanhuspalvelut, vammaisille henkilgille jarjestettavista erityispalveluista
(vammaispalveluista). Taman kasitteellisen rajan merkityksen toteaa my6s muun muassa
Rautiainen valiokunnalle antamassaan lausunnossa. Rautiaisen mukaan vanhuspalveluiden
ongelmia ei pida ratkoa alkamalla tuottaa niihin vastauksia ottamalla vammaispalveluiden
piiriin sellaisia henkil6itd, joiden palvelutarpeeseen on perusteltua vastata
vammaispalveluiden sijaan vanhuspalveluilla. Ministerio yhtyy tdhan asiantuntijakantaan ja
toteaa viela selvyyden vuoksi, ettd termilla vanhuspalvelut tarkoitetaan lahtokohtaisesti niité
sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain mukaisia palveluja, joita idkkaalle henkil6lle jarjestetadn
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hanen sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain séannésten nojalla tapahtuvan palvelu- ja
hoitotarpeen arvioinnin ja selvittdmisen perusteella. Vanhuspalvelulaki ei sindllaan sisalla palveluja
koskevia sddnnoksia. Nykyisellaankin idkkaat henkilot ovat oikeutettuja laissa olevien kriteerien
tayttyessa tarpeenmukaisiin erityispalveluihin, kuten vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin,
edelld kuvatun vammaispalvelulain 4 §:n 1 momentin soveltamisalasddnndksen mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerié ehdottaa ikdantymisrajausta koskevan 2 §:n 3 kohdan poistamista
pykalasta seuraavasti:

2 § Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsdadantoon
Tata lakia sovelletaan henkilodén (vammainen henkild), jonka:

1) vamman tai sairauden aiheuttama fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen, sosiaalinen tai aisteihin
liittyva toimintarajoite on pitkaaikainen tai pysyva;

2) vamma tai sairaus yhdessé yhteiskunnassa esiintyvien esteiden kanssa estaa osallistumisen
yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa; ja

3) itsendisen elaman, osallisuuden tai yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttda valttamatta
taman lain mukaisia palveluita.

Taman lain perusteella jarjestetddn vammaisen henkilon tavanomaisessa elamassa tarvitsemia
erityispalveluita, jos han ei saa yksildllisen tarpeensa mukaisia ja sopivia palveluita
sosiaalihuoltolain (1301/2014), terveydenhuoltolain (1326/2010), varhaiskasvatuslain (540/2018),
perusopetuslain (628/1998) tai muun lain perusteella.

Palveluiden jarjestamisvastuusta saadetaan hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021),
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesté annetussa laissa (612/2021),

jaljempana jarjestamislaki, ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla annetussa laissa (615/2021).

Perustelut:

Lain 2 8:n 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi ikdantymisrajausta koskeva 3 kohta, jonka
mukaan lain soveltaminen edellyttaa, etta henkilén avun, tuen tai huolenpidon tarve johtuu
paaasiassa muusta kuin iakkaana alkaneesta ja tyypillisesti idkkailla henkil6illa esiintyvasta
sairaudesta tai yleisestad vanhuudesta johtuvasta rappeutumisesta taikka heikkoudesta. Tasta
johtuen 2 8:n 1 momentin 4 kohta siirtyisi 3 kohdaksi.

Ehdotettavan muutoksen tarkoitus ei olisi, etta kaikkien idkk&iden henkil6iden palvelut
jarjestettaisiin vammaispalvelulain perusteella. Vammaispalvelulain soveltamista rajaisi
edelleen 2 8:n 1 momentissa sdadetty vammaisen henkildn maaritelma ja 2 momentissa
sdadetty vammaispalvelulain toissijaisuus suhteessa yleislainsaadantoon, kuten
sosiaalihuoltolakiin.
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Lasten asema

Perustuslakivaliokunta katsoo lakiehdotuksen 19 §:n vammaisen lapsen asumisen tukea
koskevan saanndsehdotuksen osalta, etta sddntelya on taydennettava esimerkiksi
lastensuojelulain 20 8:n sisaltyvaa lapsen mielipiteen selvittamista koskevaa saéntelyd vastaavasti.
Liséksi lakiin tulisi sisallyttéa saanndkset kodin ulkopuolella asuvan lapsen sivistyksellisista
oikeuksista esimerkiksi lastensuojelulain 52 a 8:n sadantelya vastaavasti seké yhteydenpidosta
l&heisten kanssa lastensuojelulain 54 §:n sdantelyd vastaavasti. Ehdotetun vammaisen lapsen
kodin ulkopuolella asumista koskevan saantelyn suhde perustuslain 6 §:n 3 momenttiin ja 21 8:n 2
momenttiin seka lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklan maarayksiin lapsen kuulemisesta
ja oikeudesta vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti jaa valiokunnan mukaan
epaselvéksi. Lakiehdotuksen perusteella ei siten kay selvaksi, millainen merkitys lapsen
nakemyksille tulee antaa asumista koskevassa paattksenteossa ja miten lapsen oikeutta vaikuttaa
itsedan koskeviin asioihin on tdssa yhteydessa tarkoitus toteuttaa.

Sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa, etté lapsen asumista koskevaa pykaldkokonaisuutta
taydennetdan perustuslakivaliokunnan edellyttdmalla tavalla siten, etta pykaldkokonaisuus turvaa
lapsen oikeutta vaikuttaa itsedén koskeviin asumisratkaisuihin. Lapsen asumisen tuen tarkoitus on
turvata lapsen mahdollisuus asua kotona oman perheensa kanssa. Silloin, kun se ei ole
mahdollista ja lapsen pitd& muuttaa pois kotoa, on erityisen tarkeda huolehtia siitd, etta lapsella on
mahdollisuus yllapitaa tarkeita ihmissuhteita. Siksi pykdlaan ehdotetaan lisattavaksi myods saannos
lapsen oikeudesta pitda yhteytta l&heisiinsé. Liséksi ehdotetaan pykalaa lapsen sivistyksellisista
oikeuksista tilanteissa, joissa lapsi asuu kodin ulkopuolella. Nama oikeudet on turvattava kaikille
lapsille varhaiskasvatuslain ja perusopetuslain sekd muun opetus- ja kulttuuriministerién
lainsdadannon nojalla mutta selvyyden vuoksi asia ehdotetaan kirjattavaksi sddnnokseen.
Taydennetyissa sddnnoksissa on perustuslakivaliokunnan ehdottamalla tavalla kaytetty pohjana
lastensuojelulain sdannoksid. Vaikka kodin ulkopuolella asuvan vammaisen lapsen asema on
erilainen kuin sijoitettaessa lapsi asumaan kodin ulkopuolelle huostaanottotilanteessa, on kuitenkin
perusteltua turvata haavoittuvassa asemassa olevan vammaisen lapsen oikeudet vastaavalla
tavalla kuin lastensuojelutilanteissa.

Pykalaehdotus

19 § Lapsen asumisen tuki

Lapsen asumisen tuen jarjestdmiseen sovelletaan taméan pykalan lisaksi, mita
asumisen tuesta 18 §:ssé sadadetdan. Lapsen asumisen tuen tarkoitus on turvata
lapsen mahdollisuus asua kotona oman perheensa kanssa. Vammaiselle lapselle ja
hanen perheelleen on jarjestettdva sellainen asumisen tuki, joka mahdollistaa
lapselle hdnen ikd&nsa ja kehitysvaiheeseensa ndhden tarpeellisen hoidon ja
huolenpidon, osallisuuden seka turvallisen kasvuympariston. Lapsen ja perheen
tarvitsemia palveluita on jarjestettava tarvittaessa vuorokaudenajasta riippumatta.
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Lapsen asumisen tuki voidaan jarjestad vammaispalveluna kodin ulkopuolella vain,
jos lapsen ei ole mahdollista asua kotona oman perheensa kanssa lapselle ja hanen
perheelleen jarjestetysta yksilollisestd avusta ja tuesta huolimatta. Silloin, kun lapsen
huostaanoton ja sijaishuollon edellytykset tayttyvat, lapsen sijoittaminen kodin
ulkopuolelle tehdaan lastensuojelulain (417/2007) perusteella.

Lapsen huoltajat voivat tehda hakemuksen lapsen asumisen tuesta kodin
ulkopuolella. Sosiaality6tekija arvioi yhteistyossa huoltajien kanssa, miten lapsen
asumisen tuki voidaan jarjestaa lapsen edun mukaisesti. Vaadittavasta monialaisesta
yhteistyostéa saadetaan sosiaalihuoltolain 41 §:ssé. Palveluprosessissa on oltava
lapsen tarpeiden edellyttama asiantuntemus. Paatds lapsen asumisen tuesta kodin
ulkopuolella edellyttdd huoltajien suostumusta ja lapsen mielipiteen selvittamista.
Lapsen mielipiteen selvittdmisessa noudatetaan, mitd 19 a §:ssa sdadetaan.

Lapsen asumisen tuki kodin ulkopuolella voidaan jarjestaa perhehoitona tai enintaan
seitseman lapsen ryhmékodissa. Ryhmakodin kokoa koskevasta rajoituksesta
voidaan poiketa vain, jos lapsen etu sita edellyttaa.

Kodin ulkopuolella asuvalle lapselle on turvattava hanen kehityksensa kannalta
tarkeat, jatkuvat ja turvalliset ihmissuhteet. Lapsen asuminen kodin ulkopuolella on
jarjestettava niin, etta lapsen asuinpaikan etaisyys ja kulkuyhteydet lapsuudenkodin
ja lapsen asuinpaikan valilla ovat sellaiset, etta ne mahdollistavat yhteydenpidon
lapselle laheisiin henkil6ihin.

Lapsen kodin ulkopuolella jarjestettavasta asumisen tuesta perittavasta
asiakasmaksusta sdédetdén sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetussa laissa (734/1992).

Perustelut

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi tarkentava saannos, jonka mukaan lapsen ja
perheen tarvitsemia palveluita on jarjestettava tarvittaessa ympari vuorokauden.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi viittaussaannos lapsen mielipiteen selvittamista
koskevaan ehdotettavaan uuteen 19 a §:aan, jota olisi tarkoitus soveltaa sosiaalihuoltolain 32 8:n
sijasta silloin, kun paatetddn lapsen muuttamisesta asumaan kodin ulkopuolelle.

Pykalaan ehdotetaan lisattéavaksi uusi 5 momentti, jonka tarkoituksena on turvata lapsen
mahdollisuus pitaéa yhteytta itselleen I&heisiin henkildihin. Lasta on tarvittaessa tuettava
yhteydenpidossa. Lapsen asuinpaikan tulee olla sellainen, ettd han pystyy pitamaan yhteytta
l&heisiinsa ja kaymé&én lapsuudenkodissa.

19 a § Lapsen mielipiteen selvittaminen p&atettdessa lapsen asumisen tuesta
kodin ulkopuolella

Lapsen asumista kodin ulkopuolella toteutettaessa on selvitettéava lapsen toivomukset
ja mielipide seka otettava ne huomioon lapsen ian ja kehitystason edellyttamalla
tavalla. Lapsen mielipide on selvitettava hienovaraisesti seka siten, etté tasta ei
aiheudu tarpeettomasti haittaa lapsen ja hanen vanhempiensa tai muiden laheisten
ihmisten vélisille suhteille. Lasta on tarvittaessa tuettava mielipiteen
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muodostamisessa ja ilmaisemisessa. Lapsen on voitava kayttaa itselleen soveltuvaa
kielta tai kommunikointikeinoa. Lapsen mielipiteen selvittamisen tapa ja paaasiallinen
siséltd on kirjattava lasta koskeviin asiakasasiakirjoihin.

Lapsen mielipide voidaan jattaa selvittamatta vain, jos selvittdminen vaarantaisi
lapsen terveytta tai kehitysta tai, jos se on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Mielipiteen selvittamisen ja kuulemisen yhteydessa lapselle ei saa antaa sellaisia
tietoja, jotka vaarantavat hanen kehitystaan tai ovat vastoin lapsen muuta erittain
tarkeaa yksityista etua.

Perustelut

Lapsen mielipiteen selvittdmisesté ehdotetaan lakiin uutta pykalaa. Koska lapsen muuttaminen
pois lapsuudenkodistaan vaikuttaa merkittavalla tavalla lapsen elamaan, nékee sosiaali- ja
terveysministerio perustuslakivaliokunnan tavoin tarkeéksi lisata lakiin oma erillinen saannos
lapsen mielipiteen selvittamisesta liittyen erityisesti tilanteeseen, jossa paatetaan lapsen
muuttamisesta pois kotoa. Vammaisen lapsen mielipiteen ja toiveiden selvittdmisessa on otettava
huomioon lapsen valmius mielipiteensd muodostamiseen ja ilmaisemiseen. Lisdksi on
huolehdittava siitd, etta kaytettavissa on lapsen mielipiteen selvittdmiseen soveltuvat vélineet ja
menetelmat ja etta lapsi saa tarvitsemansa tuen prosessin aikana. Lapselle annettava tuki on
tarkeaa, koska muutto voi olla vaikea seka lapselle etta laheisille. Mielipiteen selvittdmiseen on
varattava riittavasti aikaa ja lapselle on annettava tarvittava tieto lapsen ymmartamalla tavalla.

Pykalan 2 momentin tarkoituksena on korostaa sita, etta lapsen mielipide voidaan jattaa
selvittdmatta vain poikkeustapauksessa. Téllainen tilanne olisi esimerkiksi silloin, jos lapsen
mielipiteen selvittdminen rasittaisi kohtuuttomasti lasta tai se ei olisi lapsen vamman tai sairauden
vuoksi mahdollista. Mielipiteen selvittamisen vaikeus ei olisi peruste jattda selvittdmista tekematta.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin tiedoista, joita lapselle ei saa antaa. Muuten lapsella on oikeus
saada asiaan liittyen tarvitsemansa tieto.

Hallintolain 14 §:ssé saadetaan vajaavaltaisen puhevallasta ja 34 §:ssa asianosaisen
kuulemisesta. Hallintolain 14 8:n 3 momentin mukaan viisitoista vuotta tayttaneella alaikaiselld ja
hanen huoltajallaan tai muulla laillisella edustajallaan on kummallakin oikeus erikseen kayttaa
puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikdisen henkil6a taikka henkilékohtaista etua tai oikeutta.
Sosiaali- ja terveysministerio esittéd, ettd ehdotetussa saantelyssa ei poikettaisi téasta hallintolain
yleissdannoksesta.

19 b 8§ Lapsen sivistykselliset oikeudet lapsen asuessa kodin ulkopuolella

Kodin ulkopuolella asuvan lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen ja opetukseen
saadetaan varhaiskasvatuslaissa, perusopetuslaissa seka oppivelvollisuuslaissa
(1214/2020). Lapsen asiakassuunnitelmaan on kirjattava, miten hanen
varhaiskasvatuksensa, perusopetuksensa, oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu koulutus
tai muu opetus jarjestetaan lapsen asuessa kodin ulkopuolella.

Sosiaalityontekijan on yhdessa lapsen huoltajan kanssa tehtava yhteistytta
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen tai muun lapsen opetuksen tai koulutuksen
jarjestajan kanssa lapsen asuessa kodin ulkopuolella.
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Lapsen hoidosta ja kasvatuksesta kodin ulkopuolella vastaavan henkilén tulee toimia
yhteistydssa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen tai muun lapsen opetuksen tai
koulutuksen jarjestdjan kanssa.

Perustelut

Lisattavaksi ehdotettavassa pykalassa saadettéisiin lapsen sivistyksellisistéa oikeuksista
tilanteessa, jossa lapsi asuu kodin ulkopuolella.

Pykalan 1 momentti korostaisi velvollisuutta huolehtia lapsen asuinpaikan valinnan yhteydessa
mya@s siita, etta lapsen varhaiskasvatus tai koulunkaynti tulee asianmukaisesti jarjestettya lapsen
muuttaessa asumaan kodin ulkopuolelle. Varhaiskasvatus tai koulunkaynti on olennainen osa
lapsen elamaa, kasvua ja kehitystd. Vammaiselle lapselle on erityistéd merkitysta silla, etta koulu
pystyy huolehtimaan hanen oppimisedellytyksistaan.

Pykalan 2 ja 3 momentit korostavat sitd, ettéa sosiaalityontekijan, opetustoimen, perhehoitajan ja
ryhmakodin tyontekijoiden tulee tehda yhteisty6ta lapsen asioissa yhdessa huoltajan kanssa.

4. lakiehdotus: Asiakasmaksulaki

Hengityslaitetta kayttavien henkildiden asema

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan hengityslaitetta kayttavien henkildéiden asema
tukijarjestelméan muutoksissa tulee turvata nyt ehdotettua paremmin. Perustuslakivaliokunnan
mielesta asiakasmaksulakiehdotusta on muutettava siten, ettad hengityslaitetta kayttavien
hengityshalvauspotilaiden oikeuksiin ei aiheudu esityksella kuvatulla tavalla vaikuttavia
heikennyksia. Tallainen muutos on edellytyksena 4. lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

Sosiaali- ja terveysministerit ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta voimassa
olevan asiakasmaksulain 5 8:n 3 kohdan muuttamista seuraavasti:

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
5 § Maksuttomat terveyspalvelut

Terveydenhuollon palveluista ovat maksuttomia:

3) hengityslaitteen varassa elavélle henkilolle annettava hoito, yll&pito
terveydenhuollon laitoshoidon aikana seka hoitoon liittyvat kuljetukset;

Sosiaali- ja terveysministerid ehdottaa asiakasmaksulain muutoksen liséksi, etta ehdotettuun
uuteen vammaispalvelulakiin lisataan sdannds taloudellisesta tuesta hengityslaitteen varassa
elavalle henkildlle, joka korvaisi nykyisen ns. yllapitokorvauksen kotihoidossa oleville. Lisaksi
mainittujen muutosten johdosta nykyinen asiakasmaksuasetuksen 22 §, joka koskee
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hengityshalvauspotilaalle jarjestettavaé hoitoa ja sen maksuttomuutta kumottaisiin tarpeettomana
ehdotetun hallituksen esityksen hyvaksymisen jalkeen tehtavalla asetusmuutoksella.

Vammaispalvelulaki

29 a § Taloudellinen tuki hengityslaitteen varassa elavalle henkildlle
(koko pykala uusi)

Hengityslaitteen varassa elavalla henkildlla tarkoitetaan henkil6a, jonka elaméan
yllapitdminen edellyttda henkitorviavanteen kautta toteutettavaa hengitystukihoitoa.

Hengityslaitteen varassa elavalla henkildlla on oikeus saada taloudellista tukea
yllapitokustannuksiinsa silloin, kun hén ei ole terveydenhuollon laitoshoidossa.
Taloudellisena tukena myonnetaan 1 400 euroa kuukaudessa.

Jos henkil6lla on oikeus saada yleisesta asumistuesta annetussa laissa (938/2014),
elakkeensaajan asumistuesta annetussa laissa (571/2007) tai opintotukilaissa
(65/1994) tarkoitettua asumisen tukea, hanen on haettava ensisijaisesti sitéa 2
momentissa tarkoitettuun taloudelliseen tukeen ndhden. Tall6in henkildlle
myonnettavasta taloudellisesta tuesta vahennetdan henkilon saama asumisen tuki.
Jos henkilé kuuluu useamman henkilén ruokakuntaan, joka saa yleista asumistukea,
vahennetaan henkildlle mydnnettavasta taloudellisesta tuesta osuus, joka lasketaan
jakamalla ruokakunnalle maksettava yleinen asumistuki ruokakunnan jasenten
maaralla. Lisaksi henkilolle maksettavasta taloudellisesta tuesta voidaan vahentaa 50
e kultakin vuorokaudelta, jolloin henkild on ollut lyhytaikaisessa terveydenhuollon
laitoshoidossa, jos henkildlle on maksettu taloudellista tukea myos talta ajalta.

Edella 2 ja 3 momentissa saadettyja euromaaria tarkistetaan sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella joka toinen vuosi kansanelakeindeksista annetun lain
(456/2001) 2 §:ssa tarkoitetun kansanelakeindeksin muutoksen mukaisesti.
Laskennan perusteena kaytetdén kansanelédkeindeksin sita pistelukua, jonka mukaan
tarkistusvuoden tammikuussa maksettavina olleiden kansanelékkeiden suuruus on
laskettu. Tarkistusvuosi on se vuosi, jota seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus
toteutetaan. Indeksin mukainen euroméaara pyoristetdan [ahimpaan 0,1 euroon.
Indeksilla tarkistettu euromaara tulee voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuoden
alusta.

Sosiaali ja terveysministerid ehdottaa lisdksi vammaispalvelulakiin seuraavaa
siirtymasaannosta 38 8:n 4 momenttiin:

Edellda 29 a 8:n 2 ja 3 momentissa saadetyt euromaarat vastaavat
kansaneldkeindeksin sité pistelukua, jonka mukaan vuoden 2023 tammikuussa
maksettavina olleiden kansanelakkeiden suuruus on laskettu. Mainitut euromaarat
tarkistetaan kansanelakeindeksin muutoksen mukaisesti ensimmaisen kerran vuonna
2025, ja tarkistetut euromaarat tulevat voimaan vuoden 2026 alusta.

Perustelut

Voimassa olevan asiakasmaksulain 5 §:n 3 kohdan mukaan terveydenhuollon
palveluista ovat maksuttomia hengityshalvauspotilaalle annettava hoito ja yllapito
seka hoitoon liittyvat kuljetukset siten kuin asetuksella tarkemmin sdadetaan.
Hengityshalvauspotilaalle jarjestettavasta hoidosta sdédetdén tarkemmin
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asiakasmaksuasetuksen 22 §:ss§, jonka 1 momentin mukaan hyvinvointialueen
hengityshalvauspotilaalle jarjestama hoito ja hoitoon liittyvat kuljetukset ovat
maksuttomia. Hoito tulee jarjestaé sairaalassa tai sairaalan kirjoista poistamatta
kotihoidossa. Pykélan 2 momentin mukaan hengityshalvauspotilaaksi katsotaan
henkil®, joka tarvitsee hengityshalvauksen johdosta pitkaaikaista hoitoa
hengityshalvauslaitteessa tai lyhytaikaisempaakin hoitoa hengityshalvauslaitteessa
edellyttéava hengityshalvaus, milloin se on aiheutunut poliosta tai sellaisesta muusta
tartuntataudista, jonka sosiaali- ja terveysministerié katsoo polioon verrattavaksi.

Voimassa olevien asiakasmaksulain ja — asetuksen sdanndsten perusteella
hengityshalvauspotilaat ovat nain ollen nykyisin sairaalahoidossa tai sairaalan
kirjoista poistamatta kotihoidossa, jolloin myds kotihoidossa on kysymys kotona
annettavasta laitoshoidosta ja potilas on taman perusteella oikeutettu saamaan
laitoshoitoon liittyvat etuudet. Hoidosta vastuussa olevan sairaalan on siten
maksettava potilaan hoito seka hoitoon liittyvat kuljetukset ja ladkkeet.
Asiakasmaksulain mukaan myds hengityshalvauspotilaan yllapito on maksutonta.
Maksuttomuus merkitsee potilaan kotihoidossa ollessa sita, etté sairaalan tulee
maksaa potilaalle korvausta saamatta jaaneesta yllapidosta. (ks. mm. KHO
25.1.2022 /179 https://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/lyhyet/2002/200200179)
Yllapitokorvaus kotihoidossa oleville on ollut nykyisin noin 1 400 euroa kuukaudessa.
Yllapitokorvauksen laskentaperusteena on paasaantoisesti kaytetty nykyisen
asiakasmaksuasetuksen 12 §:ssa saadettya hoitopaivakohtaista asiakasmaksua
(enintaan 49,60 euroa).

Vammaispalvelulakiuudistuksen tarkoituksena on, ettd jatkossa hengityslaitteen
varassa elavat henkilot eivat olisi enaa sairaalan kirjoissa silloin, kun he ovat
kotihoidossa, vaan heidan sosiaali —ja terveydenhuollon palvelunsa jarjestettaisiin
vastaavalla tavalla kuin muidenkin henkiliden palvelut. Jatkossa on tarkoitus, ettéa
vammaispalvelut jarjestettaisiin vammaispalvelulain perusteella eri tavoin vammaisille
henkildille mukaan lukien nykyiset hengityshalvauspotilaat. Hengityshalvausstatuksen
omaavien henkildiden tarvitseman palvelukokonaisuuden jarjestaminen sosiaali- ja
terveyspalveluina yhdenvertaisesti muiden vammaisten henkildiden kanssa
vahvistaisi heidan itsemaaraamisoikeuttaan, osallisuuttaan ja oikeusturvaansa.
Statuksen nykyisten omaajien oikeusturvan kannalta ratkaisevaa olisi yhdenvertainen
oikeus palvelutarpeen arviointiin, palvelusuunnitteluun ja muutoksenhakukelpoisiin
paatoksiin. Tarkoitus on, etta nykyiset hengityshalvauspotilaat saisivat jatkossa
palvelunsa vammaispalvelulain mukaisena asumisen tukena, johon liitetaan
tarvittaessa myds terveydenhuoltolain perusteella kotiin jarjestettavia
terveydenhuollon palveluita tai muiden lakien perusteella jarjestettéavia palveluita.
Asumisen tukeen sisaltyvat palvelut olisivat maksuttomia.

Nyt ehdotetulla asiakasmaksulain 5 8:n 3 kohdan muutoksella turvattaisiin
jatkossakin perustuslakivaliokunnan edellyttamaélléa tavalla hengityslaitteen
varassa elavien henkiléiden maksuton terveydenhoito seka hoitoon liittyvat
kuljetukset. Tama tarkoittaisi sitd, ettéa seka terveydenhuollon laitoshoidossa
(sairaalahoidossa tai esim. terveyskeskuksen vuodeosastolla) etta kotihoidossa
olevat kyseiset henkil6t saisivat jatkossakin kaikki terveydenhuollon palvelunsa ja
niihin liittyvat kuljetukset maksutta. Lisaksi hengityslaitteen varassa elavan henkilén
yllapito terveydenhuollon laitoshoidon aikana olisi maksutonta kuten nykyisinkin.
Terveydenhuollon laitoshoitoon siséltyvat myds tarvittavat laakkeet.

Jatkossa hengityslaitteen varassa elaville henkildille, jotka eivéat ole terveydenhuollon
laitoshoidossa, ei maksettaisi enaa asiakasmaksulain ja —asetuksen perusteella niin
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sanottua yllapitokorvausta, silla he eivat olisi en&é sairaalan kirjoissa ollessaan
kotihoidossa. Sen sijaan néille henkiltille mydnnettaisiin nykyista yllapitokorvausta
vastaavaa taloudellista etua ehdotetun uuden vammaispalvelulain 29 a §:n
perusteella. Talldin myds kotihoidossa olevien henkildiden osalta sailytettaisiin
perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla nykyiset asiakasmaksulakiin — ja
asetukseen perustuvat etuudet. Koska henkild ei olisi enaa kotona asuessaan
laitoshoidossa, han ei voisi saada kuitenkaan sairaalahoitoon kuuluvia maksuttomia
ladkkeita sairaalasta, vaan laékkeet tulisi hankkia itse reseptilla. Laadkkeiden osalta
vuosiomavastuu on 592,16 euroa vuonna 2023. Koska kotihoidossa olevat henkilot
saisivat kuitenkin ehdotetun vammaispalvelulain 29 a §:n mukaisen taloudellisen tuen
yllapitokustannuksiinsa, voidaan katsoa, etté ladkekustannukset jaisivat kuukaudessa
(49,35 euroa) kohtuullisiksi suhteessa henkiltlle kuukausittain maksettavaan
taloudelliseen tukeen, joka olisi 1400 euroa kuukaudessa vahennettyna henkildlle
maksettu asumisen tuki.

Koska hengityslaitteen varassa elavéat henkiltt eivat olisi endaa kotona asuessaan
sairaalan kirjoissa, ei ole perusteltua séilyttaa heidan osaltaan ns. yllapitokorvausta
koskevaa sdantelya asiakasmaksulaissa — ja asetuksessa, joissa saadetaan
asiakkaalta perittavista asiakasmaksuista seka tiettyjen palvelujen
maksuttomuudesta. Lisaksi asiakasmaksuasetuksen 22 §:n saantely on
terminologialtaan vanhentunutta eik& asiakasmaksuja koskevassa lainsdadannossa
ole ylipaataan perusteltua saataa siita, miten hengityslaitteen varassa elavat henkil®
(nyk. hengityshalvauspotilas) maaritelladn. Taman vuoksi ehdotetaan, etta
asiakasmaksuasetuksen 22 8:n sijaan uuteen vammaispalvelulakiin lisataan
sdannos taloudellisesta tuesta hengityslaitteen varassa elavalle henkildlle (uusi
29 a §).

Vammaispalvelulakiin ehdotetun 29 a 8§:n 1 momentissa maariteltaisiin
hengityslaitteen varassa elava henkild, jolla tarkoitettaisiin henkilda, jonka elaman
yllapitaminen edellyttaa henkitorviavanteen kautta toteutettavaa hengitystukihoitoa.
Saannoksella on tarkoitus sailyttda asiakasmaksuasetuksen 22 §:ssa saadetty
nykytila hengityshalvauspotilaiden statusméaarittelyn osalta. Hengityslaitteen varassa
olevalla henkildlla ei tarkoitettaisi sddnnoksessa kaikkia hengityslaitetta tai
hengitystukihoitoa saavia henkil6ita, vaan sellaisia henkil6ita, joille on tehty
trakeostomia eli henkitorviavanne ja jotka tarvitsevat elamansa yllapitamiseen
henkitorviavanteen kautta toteutettavaa hengitystukihoitoa. Trakeostomia on
kirurginen toimenpide, jossa tehdaén avanne kaulan ihon lapi henkitorveen. Samalla
avanteeseen laitetaan erillinen trakeostomiakanyyli, joka pitd& sen avoinna.
Henkitorviavanteen kautta toteutettavassa hengitystukihoidossa avustetaan henkilén
hengitysta paineilmaa puhaltavalla laitteella henkitorviavanteen kautta toteutettavana
(invasiivinen hengitystuki). Invasiiviseen hengitystukeen saatetaan paatya yleensa
silloin, jos elimistén voimavarat eivat riita yllapitamaan ja turvaamaan riittavaa
hengitysta. Invasiivinen hengitystuki edellyttaa hengityslaitteen toimintaan ja
hengitystukihoitoon perehtyneen ulkopuolisen henkilon lasnédoloa, apua ja valvontaa.

Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan hengityslaitteen varassa elavalla henkil6lla
olisi oikeus saada taloudellista tukea yllapitokustannuksiinsa silloin, kun han ei ole
terveydenhuollon laitoshoidossa. Taloudellisena tukena myénnettaisiin 1 400
euroa kuukaudessa. Taloudellinen tuki olisi subjektiivinen oikeus, joka
edellyttdisi 1 momentissa tarkoitettua hengityslaitteen varassa elavan henkilén
statusta. Koska kyseessa on laaketieteellista arviointia edellyttava tila, edellyttaisi
tuen myontaminen
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kaytanndssé hengityslaitehoitoon perehtyneen erikoislaakarin lausuntoa, jonka
mukaan henkil6 tayttaa 1 momentissa saadetyt edellytykset eli etta han on
hengityslaitteen varassa elava henkild.

Pykalan 3 momentin mukaan henkilon tulisi 2 momentissa tarkoitettuun taloudelliseen
tukeen nahden ensisijaisesti hakea asumisen tukia, jos hanelld on oikeus saada
yleisestd asumistuesta annetussa laissa (938/2014), elakkeensaajan asumistuesta
annetussa laissa (571/2007) tai opintotukilaissa (65/1994) tarkoitettua asumisen
tukea. Talléin henkildlle mydnnettavasta taloudellisesta tuesta vahennettaisiin
henkilén saama asumisen tuki. Jos henkild kuuluisi useamman henkilén
ruokakuntaan, joka saa yleista asumistukea, tulisi maksettavasta yleisesta
asumistuesta laskea "henkilén oma osuus”, joka vahennettaisiin henkildlle
myonnettavasta taloudellisesta tuesta osuus. Tama osuus laskettaisiin jakamalla
ruokakunnalle maksettava yleinen asumistuki ruokakunnan jasenten maaralla.
Lisaksi henkilolle maksettavasta taloudellisesta tuesta voitaisiin vahent&é 50 e
kultakin vuorokaudelta, jolloin henkilé on ollut lyhytaikaisessa
terveydenhuollon laitoshoidossa, jos henkil6lle on maksettu taloudellista tukea
myos talta ajalta. Momentissa saadettyjen vahennysten tekeminen ei heikentéaisi
hengityslaitteen varassa elavan henkilon taloudellista asemaa, silla nykyisin sairaalan
kirjoilla kotihoidossa olevat henkilt eivat ole voineet saada asumisen tukia. Kun he
jatkossa olisivat mainittujen asumisen tukien piirissa, heidan tulisi ensisijaisesti hakea
naita tukia, jolloin 2 momentissa tarkoitettua 1400 euron taloudellisesta tuesta
vahennettaisiin asumisen tuki. Jos henkil6 taas joutuisi lyhytaikaisesti
terveydenhuollon laitoshoitoon, saisi han asiakasmaksulain perusteella sairaalassa
maksuttoman yllapidon, mik& voitaisiin vastaavasta vahentaa hanen taloudellisesta
tuestaan. Tama olisi perusteltua kaksinkertaisen kompensoinnin valttamiseksi.

Pykalan 4 momentissa sédadettaisiin indeksitarkistuksista. Edella 2 ja 3 momentissa
saadettyja euromaaria tarkistettaisiin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella joka
toinen vuosi kansaneldkeindeksista annetun lain (456/2001) 2 §:sséa tarkoitetun
kansaneldkeindeksin muutoksen mukaisesti. Laskennan perusteena kaytettaisiin
kansaneldkeindeksin sitéa pistelukua, jonka mukaan tarkistusvuoden tammikuussa
maksettavina olleiden kansanelékkeiden suuruus on laskettu. Tarkistusvuosi olisi se
vuosi, jota seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus toteutetaan. Indeksin mukainen
euromaara pydristettaisiin lahimpéaéan 0,1 euroon. Indeksilla tarkistettu euroméaara
tulisi voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuoden alusta.

Vammaispalvelulakiin ehdotettavassa siirtymasaannoksessa saadettaisiin
indeksitarkistusta koskevista siirtymasaannoksista. Edella 29 8:n 2 ja 3 momentissa
saadetyt euromaarat vastaisi kansanelékeindeksin sita pistelukua, jonka mukaan
vuoden 2023 tammikuussa maksettavina olleiden kansanelékkeiden suuruus on
laskettu. Mainitut euromaarat tarkistettaisiin kansanelékeindeksin muutoksen
mukaisesti ensimmaisen kerran vuonna 2025, ja tarkistetut euromaarat tulisivat
voimaan vuoden 2026 alusta.

Hengityshalvausstatuksen omanneiden henkildiden maksuihin ja etuuksiin tehtyjen
muutosten taloudelliset vaikutukset

Hengityshalvauspotilaiden palvelujen ja etuuksien muutokset kokonaisuudessaan olisivat
aiheuttaneet hallituksen esityksen vaikutusarvion mukaan hyvinvointialueille 3,7 miljoonan saastét
ja 0,06 miljoonan asiakasmaksutuoton kasvun seka lisdksi Kelalle 1,7 miljoonan kustannuksien
kasvun. Jos hengityshalvauspotilaiden palvelujen ja etuuksien mallia muutettaisiin ministerion
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ehdottaman uuden mallin mukaiseksi, hyvinvointialueen asiakasmaksutuoton kasvu poistuisi ja
lisaksi yllapitokorvauksen kustannukset muuttuisivat.

Hallituksen esityksen mukaan keskimaaraisen toteutuneen yllapitokorvauksen arvioidaan
nykyisellaén olevan 1400 euroa kuukaudessa asiakasta kohti. Ministerion ehdottamassa uudessa
mallissa hengityshalvauspotilas saisi Kelan asumistukea ja liséksi taloudellista tukea niin, etta
niiden yhteenlaskettu enimmaismaara olisi aiemmin myodnnetyn keskimaaraisen yllapitokorvauksen
maéaran suuruinen eli noin 1400 euroa kuukaudessa.

Yllapitokorvauksen poistamisen saastovaikutuksiksi on hallituksen esityksesséa arvioitu 1,7
miljoonaa euroa. Siten yllapitokorvauksen poistaminen, kun summasta on vahennetty Kelan
asumistukimenojen kasvu 0,4 miljoonaa euroa, aiheuttaisi 1,7 miljoonaa — 0,4 miljoonaa = 1,3
miljoonan (1,4 miljoonan vuoden 2023 hinnoilla laskettuna) vuosittaisten kustannusten kasvun
hallituksen esityksessa arvioituihin taloudellisiin vaikutuksiin ndhden. Hallituksen esityksessa
yllapitokorvauksen poistosta aiheutunut kustannusten aleneminen olisi véhentynyt asteittain
1.1.2026 alkaen ja tulleet taysimaaraisesti voimaan vuonna 2030.

Muutoksen taloudelliset vaikutukset yhteensa:

¢ Vaikutus hyvinvointialueiden kustannuksiin: asiakasmaksutuoton vaheneminen 0,06
miljoonaa euroa sek& kustannusten kasvu 1,4 miljoonan euron edestd, alkaen vuodesta
2026, taysiméaaraisesti vuodesta 2030 alkaen.

¢ Vaikutus Kelan kustannuksiin: ei vaikutusta suhteessa hallituksen esityksen
vaikutusarvioon

e Taloudelliset vaikutukset suhteessa hallituksen esitykseen, miljoonaa euroa:
(Vaikutukset laskettu vuoden 2023 hinnoin)

Muutos 2023 2024 2025 2026 2027 Taysimaaradinen
tilanne
Hengityshalvauspotilaiden +0,3 +0,6 +1,4

yllapitokorvausta vastaavan
korvauksen sailyttdminen

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saamat asiantuntijalausunnot

Osa lausunnonantajista oli ilmaissut lausunnossaan pitavansa lakiuudistusta kokonaisuudessaan
kannatettavana, vaikka lausuntoihin sisaltyi my6s muutosehdotuksia esitykseen.

Lakiuudistusta pidettiin naisséa lausunnoissa kannatettavana muun muassa silla perusteella, etta
uudistus edistaa osaltaan vammaisten henkildiden oikeusturvaa, osallisuutta ja yhdenvertaista
kohtelua, itsendista elamaa ja itsemaaraamisoikeutta seka osallisuutta ja yhteiskuntaan
osallistumista.

Vammaispalvelulaki

Suurin osa lausunnonantajien huomioista koski ehdotusta uudeksi vammaispalvelulaiksi.
Lausunnoissa nousivat esiin suurimpina teemoina ikdantymisrajaus, saannosten tarkkarajaisuus ja
asiakasmaksut.
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Soveltamisala ja ikdantymisrajaus

Osa lausunnonantajista, pddasiassa Kuntaliitto ja kuntien ja kuntayhtymien edustajat, piti
soveltamisalaa vaikeatulkintaisena. Naissa lausunnoissa nostettiin esiin tarve maaritella
selkeammin, kuka on oikeutettu vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin ja néhtiin tarve
maaritella kaytettyja kasitteita.

Joissain lausunnoissa nostettiin myonteisena huomiona esiin, etté lakiehdotuksessa
vammaispalveluita mydnnettaisiin henkilon yksiléllisen tarpeen eiké diagnoosin perusteella.

Ikaantymisrajauksen osalta osa lausunnonantajista jakoi perustuslakivaliokunnan nakemyksen
siitd, ettd ikdantymisrajaus heikentéisi tosiasiassa idkkaiden vammaisten ihnmisten oikeuksien
toteutumista (mm. Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Vanhusasiavaltuutettu, HUS, monet
vammaisjarjestot). Osa heista ehdotti rajauksen poistamista ja osa naki tarpeellisena muuttaa
rajausta tai huolehtia sen toimeenpanosta siten, ettd ikdantyneena vammautuneiden
yhdenvertaisuus tosiasiallisesti toteutuisi. Moni lausunnonantaja piti ikd&ntymisrajausta
kannatettavana tai valttamattomana huomioiden vaeston ikarakenteen ennakoitu kehitys (mm.
Kuntaliitto ja osa kunnista, THL)

Sosiaali- ja terveysministerio esittaa, etta ikaantymisrajaus poistetaan lain soveltamisalasta
perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti ja viittaa asiasta edella tassa lausunnossa
toteamaansa.

Taloudelliset vaikutukset ikdantymisrajauksen poistamisesta

Ministerio toteaa, etta ikdantymisrajauksen poistaminen muuttaa esityksen taloudellisia
vaikutuksia. Rajauksen poisto vaikuttaa merkittdvammin tulevaisuudessa. Vaestdn ikaantyessa
vammaispalveluiden saajaméaarat ja siten myds kustannukset kasvavat tulevaisuudessa
ikdantymisrajauksen poiston myéta enemman kuin jos rajaus olisi sailytetty.

Palvelut, joiden kustannuksiin ikdantymisrajauksella on eniten vaikutusta, ovat asumisen tuki
muiden kuin kehitysvammaisten henkildiden osalta seka likkumisen tuki. Ikaantymisrajauksen
siséllyttamisen esitykseen ja sen voimaantulon vuodesta 2026 lahtien arvioitiin lisdavan
hyvinvointialueiden asiakasmaksutuottoja asumisen tuen osalta arviolta 0,7 miljoonalla vuodesta
2026 lahtien. Liikkumisen tuen osalta hyvinvointialueille olisi aiheutunut 2,7 miljoonan s&asto
palvelun kustannuksissa seka 0,7 miljoonan euron kasvu asiakasmaksutuottoon vuodesta 2026
alkaen. Nama saastot ja asiakasmaksutuottojen kasvut, 4,1 miljoonaa euroa, jaisivat
ikdantymisrajauksen poiston myéta toteutumatta.

Kuitenkin hallinnollinen tyon arvioitiin lisdantyvan vuosien 2023-2025 ajaksi, kun asiakkaita olisi
siirtynyt sosiaalihuoltolain piiriin. Ik&&ntymisrajauksen poiston my6td nama arvioidut kustannukset
olivat 0,73 + 0,02 = 0,75 miljoonaa euroa vuodessa. Vaikutusarviossa kaikesta esityksen
aiheuttamasta hallinnollisesta tygsta on lisaksi vhennetty normaali asiakassuunnitelmien ja
paatdsten paivitystyd, mutta sen vaikutusta ikd&ntymisrajauksen aiheuttamaan hallinnolliseen
tyohon ei ole erikseen eritelty.

Taloudelliset vaikutukset yhteensa:

e Kustannukset alenevat sddstyneiden tydvoimakustannusten vuoksi (asiakassuunnitelmien
paivitykset) 0,2 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 0,8 miljoonaa euroa vuodessa vuosina
2024 ja 2025
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e Lisékustannukset vuodesta 2026 alkaen noin 4,2 miljoonaa euroa
e Taloudelliset vaikutukset suhteessa hallituksen esitykseen, miljoonaa euroa:
(Vaikutukset laskettu vuoden 2023 hinnoin)

Muutos 2023 2024 2025 2026 2027 Taysimaardinen

tilanne
Ikdantymisrajauksen -0,2 -0,8 -0,8 +4,2 +4,2 ei arvioitu
poistaminen +0,5 +1,0

Tarkkarajaisuus

Monet lausunnonantajat nakivat, ettd lain soveltamisalaa seka palveluja koskevien saanndsten
kirjoitustapaa tulisi tarkentaa, jotta niiden soveltaminen ei aiheuta tulkinnanvaraisia tilanteita.

Sosiaali- ja terveysministerio esittaa erityisesti perustuslakivaliokunnan lausunnon pohjalta
useita tarkennuksia subjektiivisia oikeuksia koskeviin sdannoksiin. Muutoksia on kasitelty ylla
perustuslakivaliokunnan lausuntoon vastaamisen yhteydessa.

Asiakasprosessi

Osa vammaisjarjestdista esitti, etta lakiesitykseen tulee lisata STM:n Osallisuustyéryhman
esittdma lause 5 §:4an: "Asiakkaan esittdmasta avun ja tuen tarpeesta tai palvelun
toteuttamistavasta voidaan poiketa vain perustellusta syysta, joka on kirjattava paatokseen.” Talla
lisayksella voitaisiin parantaa asiakkaan osallisuutta palveluprosessissa.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd vammaisen henkilén osallisuutta ja oikeusturvaa
asiakasprosessissa on hallituksen esityksessa vahvistettu lausunnoissa kuvatulla tavalla.

Vammaisten henkildiden oma ndkemys palveluiden tarpeesta ja tuottamistavasta on aina kirjattava
asiakassuunnitelmaan ja asiakassuunnitelmasta poikkeaminen on perusteltava. Sosiaalihuoltolain
39 § velvoittaisi jatkossa siihen, etta asiakassuunnitelmaan tulee kirjata muun muassa asiakkaan
ehdotus sellaisesta palveluiden tuottamis- ja toteuttamistavasta, jolla voidaan parhaiten vastata
héanen tarpeisiinsa. Lisdksi sosiaalihuoltolain 45 § velvoittaisi jatkossa siihen, etta "Jos
asiakassuunnitelmaan kirjatusta sosiaalipalvelujen kokonaisuudesta poiketaan, poikkeaminen on
perusteltava paatdoksessa.”

Lisaksi hallituksen esitykseen sisaltyvan, asiakassuunnitelmaa koskevan sosiaalihuoltolain 36 8:n
mukaan "Arviointia tehtdessa on kunnioitettava asiakkaan itsemaaraamisoikeutta ja otettava
huomioon hénen toivomuksensa, mielipiteensa ja yksilblliset tarpeensa. Erityistd huomiota on
kiinnitettéva lasten ja nuorten sekd vammaisten ja erityista tukea tarvitsevien henkildiden
itsemaaradmisoikeuden kunnioittamiseen. lakkéaan henkilon palvelutarpeen selvitysta tehtaessa on
lisaksi noudatettava vanhuspalvelulakia. Vammaisen henkilén palvelutarvetta arvioitaessa on
lisdksi noudatettava vammaispalvelulakia.”

Valmennus

Osa vammaisjarjestdista esitti huolensa kehitysvammalain mukaisen tydhonvalmennuksen ja
tyotoiminnan asiakkaiden aseman heikkenemisest&, kun tydhdnvalmennuksesta ja tydtoiminnasta
saatanyt lain 35 § kumottaisiin. Lausunnoista osassa esitettiin, etta tydhénvalmennus tulisi lisata
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vammaispalvelulakiin esimerkiksi valmennusta koskeviin pykaliin, jolloin tydhdnvalmennusta voisi
saada subjektiivisena oikeutena.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta kaikki ty6llistymista edistavat sosiaalihuollon toimet,
mukaan lukien ty6honvalmennus, sisaltyvéat vanhaan vuoden 1982 sosiaalihuoltolakiin. Lisaksi
kaynnissa on Marinin hallituksen hallitusohjelmaan kuuluva Tydkykyohjelma alueellisine
kehittamishankkeineen. Tyokykyohjelmassa on tavoitteena edesauttaa osatyokykyisten
tyollistymisté ja tyossa jaksamista. Ohjelmassa painopistetta siirretaén tyokyvyttomyyden
tarkastelusta olemassa olevan tyo- ja toimintakyvyn vahvistamiseen ja ty6llistymisen edistamiseen.
Tyollistymista edistavien pykéalien muuttaminen odottaa hankkeista saatavia tuloksia, silla
saadosten valmistelu ei ole tarkoituksenmukaista ennen kuin tulokset ovat kaytdssa.

Henkilkohtainen apu

Osa vammaisjarjestdista katsoi, etta henkilokohtaisen avun voimavaraedellytys (palvelun
myodntamisen edellytys siitd, ettd vammainen henkild kykenee itsendisesti tai tuettuna
muodostamaan ja ilmaisemaan tahtonsa avun sisallésta) tulisi poistaa, koska se on syrjiva ja YK:n
vammaissopimuksen vastainen. Jarjestdjen lausunnoissa tuodaan esiin, etta jos
voimavaraedellytysta ei poisteta, on erityisesta osallisuuden tuesta tehtdva myonnettavien
tuntimaarien osalta yhdenvertainen vapaa-ajan henkildkohtaisen avun kanssa niin, etta erityisen
osallisuuden tuen kuukausittaista vahimmaistuntimaéraa nostetaan.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettéd YK:n vammaissopimuksen 19 artikla turvaa
vammaisten henkildiden yhdenvertaista oikeutta elaa yhteistéssa. Sopimuspuolten tehtavana on
turvata tehokkaat ja asianmukaiset toimet, jotta vammaiset henkilét pystyvat nauttimaan tasta
oikeudesta taysimaaraisesti. Sopimuspuolten tulee myos varmistaa, etta saatavilla on valikoima
kotiin annettavia palveluita sek& asumis- ja laitospalveluita seka muita yhteiskunnan tukipalveluita
mukaan lukien henkilékohtaista apua, jota tarvitaan tukemaan elamista ja osallisuutta yhteisfossa
sekd estamaan eristamista tai erottelua yhteisosta.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on antanut 7.4.2022 ratkaisunsa Suomea
vastaan vuonna 2018 nostetussa yksildvalituksessa S.K. v. Suomi (nro 46/2018). Valitus koski
henkilokohtaisen avun myontamisté kehitysvammaisen henkilon omaan asuntoon. Ratkaisussaan
komitea katsoi Suomen loukanneen yksildvalituksen tehneen henkilén kohdalla
vammaisyleissopimuksen 19 artiklaa (elaminen itsenaisesti ja osallisuus yhteisdssa) ja 5 artiklaa
(tasa-arvo ja yhdenvertaisuus).

Perusteluissaan komitea piti ongelmallisena sit&, ettd valittajan hakema henkilokohtainen apu, joka
olisi mahdollistanut hdnen itsendisen asumisensa, evattiin silla perusteella, ettei valittajan katsottu
olevan kykeneva ilmaisemaan tahtoaan. Sen sijaan komitea ei ottanut kantaa siihen, olisiko
valittajalle pitanyt myontaa henkilokohtainen apu siina laajuudessa kuin han sita haki. Komitea
suositti lisaksi, ettd Suomi ryhtyy toimiin, joilla estetdan vastaavat loukkaukset tulevaisuudessa.
Komitea suositteli erityisesti, ettd Suomi muuttaa vammaispalvelulakia varmistaakseen, ettei lain
voimavarakriteeri, joka perustuu avunsaajan "kykyyn" maaritella tarvittavan avun sisalt6 ja
toteutustapa, esté itsendista elamaa henkilgilta, jotka tarvitsevat tukea paatoksenteossaan.

Komitean ratkaisu on otettu huomioon hallituksen esityksen valmistelussa. Lakiehdotuksen 9 8:n 3
momentin mukaan henkilokohtaisen avun myontadmisen edellytyksené on, ettd vammainen henkild
kykenee itsendisesti tai tuettuna muodostamaan ja ilmaisemaan tahtonsa avun sisallosta.
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Ehdotettu sdaannos turvaa henkilokohtaisen avun myds niille vammaisille henkil6ille, jotka
tarvitsevat tukea tahtonsa muodostamiseen ja ilmaisemiseen.

Perustuslakivaliokunta ei lausunnossaan puuttunut henkilékohtaisen avun myéntamisen
edellytyksiin.

Jos vammaisella henkil6lla ei millaan kommunikointikeinolla tuettunakaan arvioitaisi olevan
saannoksen edellyttamaa kykya muodostaa ja ilmaista tahtoansa avun siséllosté ja siten kayttaa
henkilokohtaista apua, olisi huolehdittava, etta muilla palveluilla turvataan hanen
itsemaaraamisoikeutensa ja osallisuutensa toteutuminen. Yleensa parhaiten tama tuki voitaisiin
toteuttaa erityisena osallisuuden tukena, mutta joissain tilanteissa my6s valmennuksena tai osana
asumisen tuen palveluita. Henkilokohtainen apu ei parhaalla mahdollisella tavalla vastaa kaikkien
vammaisten henkildiden tarpeisiin. Tarkoituksena lakiehdotuksessa on tarjota vammaisille
henkildille yhdenvertaisuuden toteutumiseksi erilaisia palveluvaihtoehtoja.

Vaihtoehtoisesti vammaisjarjesttjen taholta ehdotettiin erityisen osallisuuden tuen kuukausittaisen
vahimmaistuntimaaran nostoa. Henkilékohtaisen avun myéntamisperusteet on asetettu niin
mataliksi, etté henkilokohtaisen avun ulkopuolelle ja& vain hyvin pieni joukko sellaisia vammaisia
henkiloita, joiden palvelutarve on erittain suuri ja jaksaminen usein rajallista. Namé& henkil6t ovat
usein paivatoiminnan piirissa, jossa heilla on mahdollisuus osallisuuteen ja aktiiviseen toimintaan.
Taman toiminnan lisaksi heilla ei usein ole tarvetta tai jaksamista suureen maaraan muuta
osallisuutta edistavaa toimintaa. Ministerid korostaa, etta pykalassa mainittu tuntimaara on
vahimmaistuntimaara, ja etta palvelua tulee aina myontaa vammaisen henkildn yksilollisen
tarpeen mukaan.

Hallituksen esityksen mukaan siirtymasaannoksista johtuen lain voimaantulosta 31.12.2025 asti
minimituntimaara olisi 10 tuntia kuukaudessa. Sen jalkeen eli 1.1.2026 lahtien maara nousisi 20
tuntiin.

Sosiaali- ja terveysministerio esittaa, etta erityisen osallisuuden tuen voimaantulon
siirtymaaikaa lyhennetaan paattymaan 31.12.2024 hallituksen esityksessé ehdotetun
ajankohdan 31.12.2025 sijaan. Siirtymé&ajan aikana minimituntim&ara olisi 10 tuntia
kuukaudessa ja nousisi sen jalkeen 20 tuntiin.

Pykalaehdotus esitykseen sisdltyvaan vammaispalvelulain 38 §:n 1 momenttiin:

Poiketen siita, mitd 12 8§:n 4 momentissa saadetaan, vammaiselle henkildlle on jarjestettava
erityista osallisuuden tukea vahintdan 10 tuntia kuukaudessa ennen 1 paivaa tammikuuta 2025.

Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksessé on arvioitu, ettd palvelun jarjestdmisen vuosikustannus silloin, kun palvelua
annetaan 10 tuntia kuukaudessa, on 6,3 miljoonaa euroa. Niinpa 10 tunnin lisédminen vuodelle
2025 aiheuttaisi 6,3 miljoonan kertaluontoisen lisdystarpeen rahoitukseen.

Erityinen osallisuuden tuki

Muutamassa lausunnossa kasiteltiin kysymysta siita, voiko lakiehdotuksen mukaan asiakas saada
henkilokohtaista apua ja erityista osallisuuden tukea saada yhtdaikaisesti. Muun muassa Kuntaliitto
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esitti, etta erityisen tuen suhde henkilokohtaisen avun palveluun tulee maaritella selkeasti siten,
etta niita ei voida myodntaa samanaikaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta erityinen osallisuuden tuki olisi tarkoitettu tilanteisiin,
joissa vammainen henkil6 ei kykene muodostamaan ja ilmaisemaan tahtoaan henkilokohtaisen
avun sisallésta tai jos henkilokohtainen apu ei ole muuten sopiva palvelu vammaisen henkilén
osallisuuden tukemiseen. Kuitenkin erityisen osallisuuden tuen viimesijaisuus on
lausuntokierroksella saadun palautteen perusteella poistettu.

Sosiaali- ja terveysministerio on tarkentanut erityisen osallisuuden tuen pykalaa
perustuslakivaliokunnan tarkkarajaisuuden vaatimuksen pohjalta. Pykalaan on nostettu palvelun
tarkoituksen kuvaukseen tieto siita, ettd "Erityisen osallisuuden tuen tarkoitus on turvata
vammaisen henkildn oikeus osallistua ja paésta osalliseksi sosiaalisen vuorovaikutuksen
tilanteissa ja vapaa-ajantoiminnassa myaos silloin, kun han ei kykene itsenaisesti tai tuettuna
muodostamaan ja ilmaisemaan tahtoaan avun sisallésté tai kun henkilokohtainen apu ei ole
hanelle sopiva palvelu.” Pykalassa tuotaisiin siis ilmi, ettda henkilékohtainen apu ja erityinen
osallisuuden tuki on tarkoitettu eri asiakasryhmille eik& ole heidan tarpeidensa kannalta
tarkoituksenmukaista, ettd asiakas saisi molempia palveluja samaan aikaan. Erityisen
osallisuuden tuen saannin edellytyksena ei kuitenkaan ole, ettd vammainen henkild olisi
hakenut ensin henkil6kohtaista apua ja tdma palvelu olisi hanelta evatty.

Asumisen tuki

Joissain vammaisjarjestdjen lausunnoissa katsotaan, etta lakiesityksen ja perusoikeuksien
toteutumisen lahtékohtana tulee selkeammin yleisesti olla vammaisen henkilon oikeus valita itse,
missa ja keiden kanssa han asuu. Osassa néista lausunnoista ehdotetaan, ettéd asumisen tuen
pykalan momentti "Asumisen tuki voidaan jarjestaa yksittdiseen asuntoon tai ryhmamuotoisesti
toteutettuun asumiseen” muutettaisiin muotoon: "Asumisen tuki jarjestetdan yksittdiseen asuntoon,
tai ryhmamuotoisesti toteutettuun asumiseen, mikali asiakas tata pyytaa”.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta hallituksen esitykseen sisaltyvassa asumisen tukea
koskevassa pykalassa edellytetddn seuraavaa: "Asumisen tukea on jarjestettavad vammaisen
henkilon yksilollisen tarpeen mukainen maaré ensisijaisesti vammaisen henkilon toivomalla
tavalla.” Lisaksi pykdlan mukaan "Asumisen tuki on toteutettava siten, etta vammaisen henkilon
itsemaaraamisoikeus, osallisuus ja yksityisyys toteutuu”. Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta
pykalan sisaltama kirjaus on muotoiluna jopa lausunnoissa ehdotettua laajempi, silla siina
velvoitetaan ottamaan asiakkaan muutkin toiveet huomioon.

Jotta hyvinvointialueet eivét jarjestaisi alimitoitettuja tai vammaisen henkilén kannalta
toimimattomalla tavalla jarjestettyja palveluita, vammaisen henkilon osallisuutta ja
oikeusturvaa asiakasprosessissa on hallituksen esityksessa vahvistettu. Vammaisten
henkildiden oma nékemys palveluiden tarpeesta ja tuottamistavasta on aina kirjattava
asiakassuunnitelmaan ja asiakassuunnitelmasta poikkeaminen on perusteltava. Nam& muutokset
siséltyvat hallituksen esityksen ehdotukseen sosiaalihuoltolain 39 ja 45 §:n muutoksista. Siit&
huolimatta kaytannéssa toteutuvaan palvelutasoon vaikuttavat hyvinvointialueiden budjetit ja
paatoksenteko seka tyontekijdiden toimintatavat.

Kaiken kaikkiaan vammaisen henkil6n asumisen tukemisen tavoitteena on lisata asiakkaan
saataville entistd enemman asumisen vaihtoehtoja ja yksil6llisia asumisen ratkaisuja.
Kuitenkin lainsaatajan on saadettava lakeja, jotka ovat kaytanndssa hyvinvointialueiden
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toteutettavissa. Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt tdh&n seikkaan huomiota useissa
lausunnoissaan.

Lapsen asumisen tuki

Lapsen asumisen tukea kasittelevaa pykalaa pidettiin useassa lausunnossa kannatettavana ja
tarpeellisena. Lausunnoissa nahtiin, ettd pykala turvaa nykyisté lainsaadantba paremmin lapsen
oikeuden asua kotona muun perheensa kanssa ja saada tarvitsemansa asumisen tuki kotiin.
Lausujien mukaan lapsen asuminen kodin ulkopuolella vammaispalveluna jarjestettyna
edellytysten tayttyessa on tarkea uudistus myds vammaisten lasten ja heidan perheidensa
yhdenvertaisuuden nakokulmasta.

Parissa lausunnossa oli lisdksi todettu myds perustuslakivaliokunnan esiin nostama kanta siita,
ettd vammaisen lapsen oikeutta tulla kuulluksi tulisi pykalassé vahvistaa.

Sosiaali- ja terveysministerio esittaa pykalddn muutoksia, jotka vahvistavat lapsen mielipiteen
selvittamista ja lapsen oikeuksia koskevaa saantelya lapsen asumisen tukeen liittyen. Asiaa
kasitellaan ylla vastineessa perustuslakivaliokunnan lausuntoon vastaamisen yhteydessa.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etté lapsen kodin ulkopuolella asumisen pykala
tarkoittaa kaytannossa sita, ettd lasten laitoshoito saadaan lakkautettua. Tama on ollut muun
muassa alan jarjestojen pitkaaikainen tavoite ja kirjattu muun muassa Kehitysvammaisten
henkildiden asumisen ja palvelujen kehittdmista koskeviin valtioneuvoston periaatepaéatoksiin
vuosina 2010 ja 2012. Muutos toteuttaa myds useita YK:n vammaissopimuksen tavoitteita.
Jatkossa vammaiset lapset, jotka eivat vammansa vuoksi voisi asia kotona muun perheen kanssa,
asuisivat perhehoidossa tai pienissa ryhmakodeissa.

Paivatoiminta
Osa vammaisjarjestdista totesi, etta tyo- ja paivatoiminnan palvelut heikkenisivat lakiesityksessa ja
naki, ettei tyokyvyttdomyyden tulisi olla paivatoiminnan myoéntadmisen edellytyksené. Kyseiset
jarjestot esittivat, etta paivatoiminta tulee saataa myonnettavaksi yksilollisen tarpeen perusteella

ilman kategorisia rajauksia niin, etté sita voi esimerkiksi saada limittain tyotoiminnan ja/tai
tyollisyytta edistdvan toiminnan kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerio esittaa, ettd paivatoimintaa koskevaa pykélaa muutetaan siten,
ettd vammainen henkil6 voi tydssa kdaymisen, tyollisyytta edistavan toiminnan tai
tydtoiminnan liséksi osallistua osin myds paivatoimintaan.

Liséksi ministerid esittad, viitaten alempana vastineessa asiakasmaksulain kohdalla esitettyyn
lausujien huoleen uusista asiakasmaksuista, ettd paivatoiminta sisaltaisi palvelun toteuttamiseksi
tarpeelliset matkat, jos vammaisella henkilolla on erityisia vaikeuksia liikkumisessa eika han
toimintarajoitteensa takia voi ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia kayttaa julkista likennetta.
Tama tarkoittaa, ettd paivatoiminnan matkat olisivat naille vammaiselle henkil6lle
maksuttomia. Paivatoiminnan osallistujat olisivat usein runsaasti apua tai tukea tarvitsevia
vammaisia henkildita, eik& heilld yleensa ole ansiotuloja.

Pykaldehdotus esitykseen sisaltyviin vammaispalvelulain 23 §:4an seka sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista (asiakasmaksulaki) annetun lain 4 §:&8an:
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Vammaispalvelulaki

23 § Paivatoiminta

Vammaisella henkil6lla on oikeus osallistua paivatoimintaan, jos han on
kansanelakelain (568/2007) 10 8:n 1 momentissa sdadettyd vanhuuselakeikaa
nuorempi, han tarvitsee paivittaista osallisuuden tukea eik& han pysty osallistumaan
sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e 8:n perusteella jarjestettyyn ty6toimintaan tai 27 d
§:n mukaiseen tydllistymista tukevaan toimintaan taikka toiminta ei vastaa
vammaisen henkilon yksildllisiin tarpeisiin. Edella saadetysta poiketen vammainen
henkild, joka tekee ansioty6ta taikka osallistuu tydtoimintaan tai tyollistymista
tukevaan toimintaan, voi osallistua osittain mygs paivatoimintaan, jos se edistaa
vammaisen henkilén osallisuutta tai tyéllistymisen mahdollisuuksia.

Paivatoiminnan tarkoitus on tukea vammaisen henkilén sosiaalista vuorovaikutusta ja
osallisuutta seka toimintakykya ja omia vahvuuksia.

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada maksuttomat matkat paivatoimintaan, jos
hanella on erityisia vaikeuksia liikkumisessa eika han pysty itsendisesti kayttamaan
julkista joukkoliikennetta ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

4 § Maksuttomat sosiaalipalvelut

Sosiaalipalveluista ovat maksuttomia:

2) kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977) tarkoitettu
erityishuolto ja

mainitun lain 39 8:ssé tarkoitettu kuljetus; kehitysvammaisen yllapidosta voidaan
kuitenkin peria kohtuullinen maksui;

5) vammaispalvelulain (/) 7 §:ssa tarkoitettuun valmennukseen, 9 8:ssé tarkoitettuun
henkilokohtaiseen apuun, 12 §:ssa tarkoitettuun erityiseen osallisuuden tukeen, 14
§:ssa tarkoitettuun tuettuun paatoksentekoon, 16 §:ssa tarkoitettuun vaativaan
moniammatilliseen tukeen, 18 8:ssa tarkoitettuun asumisen tukeen, 19 8:sséa
tarkoitettuun kotona jarjestettavaén lapsen asumisen tukeen, 20 §:ssé tarkoitettuun
esteettdman asumisen tukeen, 22 §:ssé tarkoitettuun lyhytaikaiseen huolenpitoon, 23
§:ssa tarkoitettuun paivatoimintaan, 25 8:ssa tarkoitettuun likkumisen tukeen ja 30
§:ssa tarkoitettuihin muihin lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittaviin palveluihin
siséltyva apu ja tuki, 22 8:ssé tarkoitettuna lyhytaikaisena huolenpitona
jarjestettavdan aamu- ja iltapaivatoimintaan liittyva yllapito, 23 §:ssa tarkoitetut
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paivatoiminnan matkat seka asumisen tukeen ja kotona jarjestettavaan lapsen
asumisen tukeen sisaltyvat palvelut; asumisen tuesta ja henkilokohtaisesta avusta
voidaan kuitenkin perida maksu, jos henkilé saa niihin korvausta muun lain kuin
vammaispalvelulain nojalla;

Taloudelliset vaikutukset

Paivatoimintaan osallistuvien vammaisten henkildiden tulot ovat useimmiten pienet, ja kaytannssa
heille olisi yleensa tehtéava maksuhuojennus siindkin tilanteessa, jos paivatoiminnan matkat
olisivatkin maksullisia. Siten maksuttomuudesta saatamisella ei olisi merkittavia taloudellisia
vaikutuksia. Sen lisdksi saastyy ty6td, joka aiheutuisi huojennuspaéttsten tekemisesta.

Liikkumisen tuki

Osa lausunnonantajista naki liikkumisen tuen pykalissé soveltamishaasteita, liittyen erityisesti
tilanteisiin, joissa liikkumisen tuen toteuttamistavaksi valittaisiin henkilokohtainen apu.

Liikkumisen tuen myéntaminen euro- tai kilometrimaaraisena eli matkabudjetilla nostettiin
muutamassa lausunnossa esiin kannatettavana ja toteuttamistapojen joustavuutta lisdavana
uudistuksena.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta likkumisen tuki toteutettaisiin esityksen mukaan
nykyista monipuolisemmilla ja asiakkaalle joustavammilla tavoilla. Kuljetuspalveluiden lisaksi
likkumisen tuki voitaisiin toteuttaa esimerkiksi henkilokohtaisen avustajan avulla.

Ehdotetun sdannoksen mukaista likkumisen tukea olisi mahdollista saada, vaikka vammainen
henkild tarvitsisi toisen henkildn apua aina kodin ulkopuolella liikkuessaan. Toisaalta, jos
vammainen henkilé kykenee esimerkiksi henkilokohtaisen avun avulla kayttamaan julkisia
joukkoliikennevalineitd, hanella ei valttaméatta ole avustajan kanssa matkustaessaan oikeutta
taksimatkaan. Matkaan kaytettava mahdollisesti pidempi aika pitda kuitenkin ottaa huomioon
avustajan tuntitarvetta arvioitaessa.

Muutoksenhaku

Korkein hallinto-oikeus kannattaa lausunnossaan esitettya muutoksenhakusaanndsta. Ehdotetun
saannoksen perusteella muutoksenhaku hallinto-oikeuden paatoksesta edellyttaisi korkeimman
hallinto-oikeuden myontamaa valituslupaa. Kattavalle valituslupajarjestelmaélle on lausunnon
mukaan painavia eri asiaryhmien yhdenmukaiseen kohteluun, hallintolainkaytén tehostamiseen ja
korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatdsroolin vahvistamiseen liittyvid perusteita.

Moni vammaispalvelujarjestoista katsoi sen sijaan, etta erityisesti subjektiivisista oikeuksista tulisi
voida valittaa suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa. Tata perusteltiin silla,
ettd lain muutosten johdosta voimassaolevan lain aikana kertynytta oikeuskaytantta ei voisi enéaa
hyodyntaa.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta hallituksen esityksen mukaan muutoksenhaussa
hallintotuomioistuimeen sovellettaisiin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettua lakia. Kuten
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myds Korkein hallinto-oikeus toteaa lausunnossaan, oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetun lain tultua voimaan 1.1.2020 paasaannoksi hallintolainkaytéssa on tullut se, etta
hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntaa valitusluvan.

Kehitysvammalaki

Osa lausunnonantajista, erityisesti kehitysvammajarjesttt, nostivat esiin kysymyksen vaativan
moniammatillisen tuen suhteen asumisen tukeen seka lapsen kodin ulkopuolella jarjestettavaan
asumisen tukeen. Jarjestdjen mukaan on epaselvad, onko lakiesityksen mukaan mahdollista
jarjestaa vammaispalvelulain mukaista asumisen tukea erityishuoltona, jossa rajoitustoimenpiteita
voidaan kayttaa, niin etta ei edellytettaisi sitd, etta asiakkaalle tehtaisiin pdatds myos vaativasta
moniammatillisesta tuesta. Lausujat korostavat, etté kenenkéan ei tule pitkaaikaisesti asua
toisenlaiseen tarkoitukseen tarkoitetun vaativan moniammatillisen tuen palvelun piirissa.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta kaikilla vammaisilla henkil6illa olisi hallituksen
esityksen mukaan subjektiivinen oikeus vammaispalvelulain mukaiseen asumisen tukeen.
Vaativa moniammatillinen tuki ei ole tarkoitettu korvaamaan asumisen tukea. Kehitysvammaisille
henkilGille on tarkoitus tehd& asumisen tukea koskeva paatts ehdotetun vammaispalvelulain
perusteella silloinkin, kun heihin kohdistetaan rajoitustoimenpiteitd. Vaativaa moniammatillista
tukea tulisi pykalan mukaan aina ensisijaisesti jarjestaa siellda, missd vammainen henkilé asuu tai
toimii, esimerkiksi vammaisen henkilon kotona tai paivatoiminnassa. Tama tukisi vammaista
henkilda toimimaan hanelle itselleen tarkeissa ymparistoissa ja hanelle tarkeiden ihmisten kanssa.
Samalla vammaisen henkilon kanssa elavat tai toimivat henkilot voisivat yhdessa moniammatillisen
tiimin kanssa miettia yksil6llisia ratkaisuja erilaisiin ongelmatilanteisiin.

Kehitysvammalain 2 §:88 ehdotetaan muutettavaksi niin, etta erityishuoltoon kuuluvat ainoastaan
ne palvelut, jotka liittyvat tahdosta riippumattoman erityishuollon jarjestamiseen ja lain 3 a luvussa
tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden kayttdon erityishuollossa. Kehitysvammalain perusteella
tehtéisiin ainoastaan paatokset erityishuollon antamisesta ja lopettamisesta,
rajoitustoimenpiteiden kayttamisesta seka tahdosta riippumattomasta erityishuollosta.
Kehitysvammaisten henkildiden tarvitsemat sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestettaisiin saman
lainsdadannon mukaisesti kuin muidenkin vammaisten henkildiden tarvitsemat palvelut:
sosiaalipalvelut ensisijaisesti sosiaalihuoltolain ja toissijaisesti ehdotetun vammaispalvelulain
mukaan ja terveyspalvelut ensisijaisesti terveydenhuoltolain mukaan. Rajoitustoimenpiteita
voidaan kohdistaa vain erityishuollossa olevaan henkil6on ja vain laissa tarkemmin s&édetyin
edellytyksin.

Asiakasmaksulaki

Monet vammaisjarjestét kiinnittivat huomiota siihen, etta esitys yhdenmukaistaisi vammaisten
henkildiden asiakasmaksuja ja aiheuttaisi siten uusia ja korotettuja asiakasmaksuja erityisesti niille
henkildille ja perheille, jotka nyky&&n saavat palveluita kehitysvammalain perusteella.

Vammaisjarjestojen taholta ilmaistiin vahvasti huoli siitd, miten asiakkaat selviytyisivat uusista
asiakasmaksuista, kun monien asiakkaiden tulot ovat vahaiset. Erityisesti nostettiin esiin, etta
perheiden maksurasitusta nostavat kodin ulkopuolella asuvan vammaisen lapsen asumisesta
perittavat kustannukset. Osassa lausunnoista asiakasmaksut n&htiin riskin& palveluiden

vastaanotolle erityisesti siksi, etta niiden perimatta jattdminen tai alentaminen on kaytannossa
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epatavallista, vaikka siihen on olemassa mahdollisuus. Liséksi nostettiin esiin maksuista aiheutuva
hallinnollisen tyon lisdantyminen.

Osa lausunnonantajista esitti, etta lakiesitykseen olisi kirjattava viela selkedmmin mahdollisuus
maksujen kohtuullistamisesta ja perimatta jattamisesta. Lisaksi osa naki, ettd vammaispalvelun
kayttamiseen tarvittavista eli palveluun paasemiseksi valttamattomista kuljetuksista ei tulisi peria
maksua, vaan ne tulisi asiakasmaksulaissa sdatda maksuttomiksi.

Kehitysvammajarjestot esittivat, etta lyhytaikaista huolenpitoa koskevaan pykalaan tulisi sisaltya
my0@s vammaisuuteen perustuva aamu- ja iltapaivatoiminta viimeistaan kolmannelta luokalta
alkaen pykalan mukaisena lyhytaikaisena huolenpitona, eikéa esityksen perusteluissa nyt mainituin
tavoin paésaantoisesti perusopetuslain mukaisena palveluna, jolloin kyseessé olisi maksuton
vammaispalvelu.

Muutama kuntaa tai kuntayhtymaa edustava lausuja piti hyvana, ettd uusi lakiesitys asettaisi kaikki
vammaiset henkilét vammasta riippumatta tasavertaiseen asemaan maksujen osalta.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta lakiesityksen mukaan aiemmin kehitysvammaisten
henkildiden erityishuollon palveluihin tarvittaessa siséltyneet maksuttomat kuljetukset poistuvat eli
likkumisen tukena annetuista kuljetuspalveluista perittaisiin asiakasmaksu (julkisen liikenteen
maksu). Kehitysvammaisten henkildiden tulot ovat useimmiten pienet ja onkin
todennakdista, ettd monilla ei todellisuudessa ole juurikaan maksuvaraa, jos palveluiden
kaytto edellyttaa kuljetuksia palveluihin. Ministerid korostaa, etta kaytannossa heille olisi
tehtava maksuhuojennus.

Muutos lisdd vammaisten henkildiden valistéa yhdenvertaisuutta, silla muut vammaiset henkilét ovat
maksaneet kuljetuksistaan omavastuuosuuden. Yhdenvertaisuus huomioon ottaen olisi vaikea
perustella, miksi osa vammaisista henkiloista olisi aina oikeutettu maksuttomiin kuljetuksiin.
Kehitysvammaisia henkildita koskevien kuljetusten maksuttomuuden uudelleen arviointi on osa
vammaispalvelulainsdadannon kokonaisuudistusta, jossa kaikki vammaiset henkil6t tuotaisiin
yhteisten palvelujen piiriin, jotka mydnnettéisiin henkilon tarpeen eika diagnoosin perusteella.
Lakiehdotuksessa vammaisille henkiléille subjektiivisena oikeutena jarjestettéavien palvelujen
palveluvalikoima kasvaisi, ja uusina palveluina lakiin tuotaisiin palveluja, jotka parantaisivat juuri
kehitysvammaisten henkildiden palveluvalikoimaa. Naitéa palveluja olisivat muun muassa erityinen
osallisuuden tuki ja tuettu paatoksenteko.

Perustuslakivaliokunta ei lausunnossaan puuttunut maksuttomien kuljetusten poistamiseen.
Sosiaalioikeuden yliopistonlehtori ja julkis-, hyvinvointi- ja valtiosdantdoikeuden dosentti Pauli
Rautiainen toteaa lausunnossaan perustuslakivaliokunnalle, etta koska
asiakasmaksulainsaadantdon sisaltyy jo nyt lahtokohtaisesti perustuslakivaliokunnan edellyttdmaét
takeet siitd, ettd asiakasmaksuista huolimatta henkild paasee perustuslain 19.3 §:ssé
tarkoitettuihin palveluihin, han ei pida erityishuoltona aiemmin maksutta annettujen palvelujen
muuttamista asiakasmaksulliseksi nyt esitetylla tavalla valtiosaantdoikeudellisesti ongelmallisena.

Vammaisen lapsen asumisen tuesta kodin ulkopuolella on hallituksen esityksen mukaan
mahdollista peria asiakasmaksu. Vammaisten lasten asuminen olisi riittdvin avun, tuen ja
palveluiden avulla jarjestettava ensisijaisesti oman perheen kanssa. Vain silloin, jos lapsen
asuminen oman perheensa kanssa ei olisi mahdollista jarjestetysta avusta ja tuesta huolimatta,
lapsen asuminen voitaisiin jarjestdad vammaispalveluna kodin ulkopuolella. Talla hetkella
palveluiden riittAmattdmyys on voinut johtaa siihen, ettd osa vammaisista lapsista on siirtynyt
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lastensuojelun asiakkaiksi silloinkin, kun varsinaista lastensuojelun tarvetta ei ole ollut. Ehdotetun
lain 19 8:n sdanndkset lapsen asumisen tuesta liittyvat perustuslain 10 §:ssa turvattuun perhe-
elaman suojaan.

Asiakasmaksulakiin on hallituksen esityksesséa ehdotettu lisattavaksi uusi 7 d §, jossa saadettaisiin
vammaispalvelulain 19 8:ssa tarkoitetusta lapsen asumisen tuesta kodin ulkopuolella perittavasta
asiakasmaksusta. Lapsen asumisen tuesta kodin ulkopuolella vammaispalveluna ei ole voimassa
olevassa lainsaadanndssa saadetty. Tavoitteena hallituksen ehdotukseen sisaltyvassa pykalassa
on mahdollisimman yhdenvertainen tilanne suhteessa muihin lapsiin ja vanhempiin. Vanhemmat
vastaavat lapsen elatuksesta myos silloin, kun lapsi ei asu kotona heidan kanssaan. Tarkoitus on
liséksi, ettd ehdotettu lapsen asumisesta kodin ulkopuolella perittdva maksu vastaisi pitkalti
asiakasmaksulainsaadannon perusteella lastensuojelusta perittavia maksuja.

Asiakasmaksulain 7 d 8:n 4 momentin mukaan lapselta ja hanen vanhemmiltaan pykaléan 1-3
momentin nojalla perittdvd maksu voisi olla yhteensa enintédén 1860,20 euroa kuukaudessa. Tama
vastaisi muuten lastensuojelun maksuja, mutta lastensuojelussa ylaraja koskee vain lapselta
perittdvad maksua. Enimmaisméaaréa kuulostaa varsin suurelta. Kaytannossa kuitenkin tiedetaan
tilastotietojen perusteella, ettd vain 2 %:lla vanhemmista elatusapu eli vanhemman maksama
avustus elatuksen turvaamiseksi lapselle, joka ei asu pysyvasti hanen luonaan, ylitti 302,73 euroa
kuukaudessa (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tilastoraportti 11/2019, Lapsen elatus ja huolto
seka isyyden selvittdminen 2018). Enimmaismaaran perimisen toteutuminen kaytannossa olisi siis
aarimmaisen harvinaista.

Sosiaali- ja terveysministerio esittaa, ettd asiakasmaksulain 7 d 8:n 4 momenttia muutetaan
lausuntojen perusteella.

Pykalaehdotus:

7 d § Kodin ulkopuolella jarjestettava lapsen asumisen tuki

Lapselta ja hdnen vanhemmiltaan 1 - 3 momentin nojalla perittdva maksu voi olla yhteensa
enintaan 500 euroa kuukaudessa. Perittdvd maksu ei kuitenkaan saa ylittd& hyvinvointialueelle
palvelusta aiheutuvia kustannuksia. Hyvinvointialueen on lapselta maksua periesséan
huolehdittava siitd, etta lapsen henkilokohtaiseen kayttdon jaa kayttbvara, joka on perhehoidossa
asuvalle lapselle vahintaan 7 ¢ 8:n 3 momentissa sdadetyn pitk&aikaisen perhehoidon kayttovaran
suuruinen ja pienryhmékodissa asuvalle lapselle vahintaan 7 ¢ 8:n 3 momentissa saadetyn
pitkdaikaisen ymparivuorokautisen palveluasumisen kayttdvaran suuruinen.

Perustelut: Pykalassa asetettua kodin ulkopuolella jarjestettavan lapsen asumisen tukea koskevaa
asiakasmaksun ylarajaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd enimmaismaéara laskee 1860,20
eurosta 500 euroon kuukaudessa.

Taloudelliset vaikutukset

Koska vanhemmilta ei ole nykytilassa kaytadnnossa peritty kuin erittdin harvoin yli 300 euron
elatusmaksuja, kodin ulkopuolella jarjestettavan lapsen asumisen tuen asiakasmaksun
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enimmaismaaran alentaminen 500 euroon ei kdytdnnossa juuri aiheuta taloudellisia vaikutuksia
hyvinvointialueelle eikd vanhemmille.

Sosiaali- ja terveysministerio vastaa lisaksi aamu- ja iltapdivatoiminnan osalta, etta niita
vastaavaa lyhytaikaista huolenpitoa voidaan antaa my6s silloin, kun vammainen lapsi
tarvitsee sita ennen ja jalkeen koulupaivansa vanhempien ollessa estyneita huolehtimasta
hanesta. Ministerio esittaa, etta lyhytaikaista huolenpitoa koskevaan pykéalaan sisallytetaan
saannos, jossa tdma mahdollisuus tuodaan selvemmin esiin.

Pykalaehdotus
22 § Lyhytaikainen huolenpito

Oman perheen tai muun l&heisen kanssa asuvalla vammaisella henkil6lla on oikeus
saada lyhytaikaista huolenpitoa silloin, kun huolenpidosta vastaavat laheiset ovat
omaan elamaansa liittyvien velvoitteiden taikka levon tai virkistyksen tarpeen vuoksi
lyhytaikaisesti estyneet huolehtimasta vammaisesta henkilstd, joka tarvitsee silloin
apua tai tukea paivittaisissa toimissa tai valvontaa turvallisuuden vuoksi.

Lyhytaikaista huolenpitoa on oikeus saada myg@s, jos kunta ei jarjesta
perusopetuslain 48 b §:n perusteella sellaista aamu- ja iltapaivatoimintaa, joka vastaa
vammaisen lapsen yksiléllisiin tarpeisiin.

Lyhytaikaisen huolenpidon tarkoitus on turvata vammaisen henkilén lyhytaikainen
avun ja tuen saaminen, jotta vammaisesta henkilosta huolehtivat laheiset voivat
hoitaa omaan elamaansa liittyvat velvoitteet ja huolehtia hyvinvoinnistaan.

Lyhytaikaista huolenpitoa voidaan toteuttaa henkilokohtaisena tai rynmassa
annettavana palveluna taikka osana muuta palvelua. Lyhytaikainen huolenpito on
toteutettava siten, etta se tukee vammaisen henkilén osallisuutta hanen ikdnsa ja
kehitysvaiheensa edellyttamalla tavalla.

Lyhytaikaisen huolenpidon maaréasta ja toteutustavasta paatettédessa on otettava
huomioon vammaisen henkilén asiakassuunnitelmaan kirjattu avun, tuen ja
huolenpidon tarve, vammaisen henkilon toivomukset seka perheen tilanne
kokonaisuudessaan. Lyhytaikaisen huolenpidon siséltd, maara ja toteuttamistapa on
kirjattava paatokseen.

Kunta voi tuottaa lyhytaikaista huolenpitoa silté osin, kuin se on hyvinvointialueen ja
kunnan tehtavakokonaisuuksien toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista.

Muutoksen johdosta myds sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (4.
lakiesitys) 4 §:aan on tehty seuraava muutos:

4 § Maksuttomat sosiaalipalvelut
Sosiaalipalveluista ovat maksuttomia:

2) kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977) tarkoitettu erityishuolto ja
mainitun lain 39 8:ssé tarkoitettu kuljetus; kehitysvammaisen yllapidosta voidaan kuitenkin peria
kohtuullinen maksu;
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5) vammaispalvelulain (/) 7 8:ssa tarkoitettuun valmennukseen, 9 8:ssé tarkoitettuun
henkilokohtaiseen apuun, 12 §:ssa tarkoitettuun erityiseen osallisuuden tukeen, 14 8:sséa
tarkoitettuun tuettuun paatoksentekoon, 16 §:ssa tarkoitettuun vaativaan moniammatilliseen
tukeen, 18 §:ssa tarkoitettuun asumisen tukeen, 19 8:ssé tarkoitettuun kotona jarjestettavaan
lapsen asumisen tukeen, 20 §:ssa tarkoitettuun esteettéman asumisen tukeen, 22 §:ssa
tarkoitettuun lyhytaikaiseen huolenpitoon, 23 §:ssé tarkoitettuun paivatoimintaan, 25 §:ssé
tarkoitettuun lilkkumisen tukeen ja 30 8:ssé tarkoitettuihin muihin lain tarkoituksen toteuttamiseksi
tarvittaviin palveluihin sisaltyva apu ja tuki, 22 §:ssa tarkoitettuna lyhytaikaisena huolenpitona
jarjestettavaan aamu- ja iltapaivatoimintaan liittyva yllapito, 23 §:ssé tarkoitetut paivatoiminnan
matkat sekd asumisen tukeen ja kotona jarjestettavaan lapsen asumisen tukeen sisaltyvat palvelut;
asumisen tuesta ja henkilokohtaisesta avusta voidaan kuitenkin peria maksu, jos henkilé saa niihin
korvausta muun lain kuin vammaispalvelulain nojalla;

Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksessa on arvioitu, etta esityksessa ehdotettu asiakasmaksulainsdadannon
muutos, jonka mukaan kaikkien vammaisten henkiléiden yllapidosta voitaisiin jatkossa peria
kohtuullinen maksu normaaliusperiaatteen mukaisesti, ei kaytdnndssa aiheuttaisi juurikaan
muutoksia hyvinvointialueen asiakasmaksutuottoon. Lapsen yllapidosta perittava summa on niin
pieni, etta sen periminen aiheuttaisi suhteellisen paljon hallinnollisia kustannuksia maksun tuottoon
nahden. Nain ollen oletetaan, ettd maksua ei valttdmatta jatkossakaan peritd. Kunnista on kerrottu
vastaavista kaytannoista pienten maksujen kohdalla. Siten yllapitomaksun poistaminen ei
kaytanndssa juuri vaikuttaisi hyvinvointialueen asiakasmaksutuottoon.

Liséksi ministerit esittaa, ettd paivatoiminnan matkat saadettaisiin maksuttomiksi. Asiasta
kerrotaan lisda ylempéana vastineen kohdassa Paivatoiminta.

Kuntouttava varhaiskasvatus

Kuntaliitto ja kuntien ja kuntayhtymien edustajat kannattivat hallituksen esityksessé tehtya
ehdotusta siita, etta jatkossa varhaiskasvatusta jarjestetaan kaikille kayttajaryhmille samoilla
ehdoin, myds asiakasmaksujen osalta. (Kuntaliitto, Eksote, Espoo, Helsinki) Myds THL kannatti
esitysta, ja sita etta hallituksen esityksen mukaisesti jo tehdyt paattkset kuntouttavasta
varhaiskasvatuksesta olisivat voimassa paatbkseen merkityn voimassaoloajan, mutta uusia
paatoksia ei jatkossa tehtaisi.

Lausujista SuPer ei kannattanut kuntouttavan varhaiskasvatuksen poistamista, vaan naki etta se
asettaisi vammaiset lapset eriarvoiseen asemaan seka toisi lisda kustannuksia vammaisten lasten
kotitalouksille.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta kehitysvammaisilla lapsilla on ollut mahdollisuus saada
maksuton varhaiskasvatus niin sanottuna kuntouttavana varhaiskasvatuksena kehitysvammalain
perusteella. Kuntouttava varhaiskasvatus ei ole kaytanndssa poikennut sisalléltaan
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varhaiskasvatuslain perusteella jarjestettavasta varhaiskasvatuksesta. Taméan vuoksi olisi
yhdenvertaisuuden nakoékulmasta vaikeaa perustella oikeuden sailyttamista diagnoosiperusteisesti
vain tietylla vammaisten lasten ryhmalla.

Sosiaalioikeuden yliopistonlehtori ja julkis-, hyvinvointi- ja valtiosaantdoikeuden dosentti Pauli
Rautiainen totesi lausunnossaan perustuslakivaliokunnalle pitdvansa kuntouttavasta
varhaiskasvatuksesta luopumista valtiosdantoisesti ongelmattomana, koska vastaavat palvelut
jarjestyvat nykyaan osana normaalia varhaiskasvatusta.

Hallituksen esitysté koskevalla lausuntokierroksella kysyttiin, onko varhaiskasvatuksen
jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituksenmukaista. Alle neljasosa vastaajista kannatti
varhaiskasvatuksen sailyttamistéd vammaispalveluna ja laajentamista koskemaan kaikkia
vammaisia siihen oikeutettuja lapsia.

Taloudelliset vaikutukset ja seuranta

Osa lausunnonantajista oli huolissaan esityksen rahoituksen riittdvyydesta. Lisaksi osa lausujista
naki, etta toimeenpanon seurantaa varten tulisi perustaa erillinen seurantaryhmé, johon tulee
nimeta myos sidosryhmien edustajia.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta perustuslakivaliokunnan lausuntoon siséaltyvista
huomautuksista ja ministerion niiden pohjalta tekemista ehdotuksista seuraa taloudellisia
vaikutuksia. Jos eduskunta katsoo muutokset tarpeelliseksi, rahoitusta on tarpeen lisata
siltéa osin.

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd nain merkittdvan ja mittavan lakiuudistuksen seuranta
asianmukaisesti on tarke&a. Ministerit tukee lain toimeenpanoa yhdessa tarvittavien muiden
viranomaistahojen kanssa. THL:n tehtdvana on seurata lain toteutumista ja arvioida sen
toteuttamiseksi tarvittavat rakenteet.

Laki Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 8:n 1
momentin 4 kohdan kumoamisesta

Kela on lausunnossaan esittanyt otsikossa tarkoitetun lain 3 §:n muuttamista.

Kela on lausunnossaan esittanyt perustelut ehdottamalleen muutokselle. Ehdotettu uusi 3 §
tarkoittaisi, ettd jos henkildlle mydnnetddn sopeutumisvalmennusta vammaisuuden perusteella
jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain 8 §:n 1 momentin perusteella, voidaan
kuntoutusrahaetuus myontaa muiden kuntoutusrahaetuuden edellytysten tayttyessa Kelan
kuntoutuslain 18 §8:n 1 momentin 4 kohdan perusteella sellaisena kuin ko. kohta oli voimassa.
Vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain 8 §:n 1
momentin perusteella jarjestettava sopeutumisvalmennus voisi alkaa tai jatkua lakiuudistuksen
tullessa voimaan tai sen jalkeen, ja my6s silloin voisi muiden kuntoutusrahaetuuden edellytysten
tayttyessa syntya oikeus kuntoutusrahaetuuteen tai oikeus kuntoutusrahaetuuteen jatkua. SGannos
tarkoittaisi my6s, etta Kelan kuntoutuslain kumottavaa kohtaa sovellettaisiin my6s niissé
tilanteissa, joissa henkilon oikeutta kuntoutusrahaetuuteen tulee takautuvasti tarkastella
esimerkiksi asiavirheen korjaamisen tai takautuvasti myonnetyn estavan etuuden vuoksi ajalta
ennen lakiuudistusta.
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Sosiaali- ja terveysministerid ehdottaa lain 3 8:n muuttamista Kelan esittamalla tavalla.

Pykaldehdotus:
38

Kun henkilolle annetaan vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja
tukitoimista annetun lain (380/1987) 8 §:n 1 momentin perusteella
sopeutumisvalmennusta, kuntoutusrahaetuusoikeuteen sovelletaan tdman lain
voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Sosiaali- ja terveysministerion muut huomiot

Muutoksenhaku erityishuolto-ohjelmaan siirtymaaikana

Sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa, etta kehitysvammalain siirtymasaanndésta
tadydennetaéan siten, etta erityishuolto-ohjelmaan saisi hakea muutosta noudattaen nykyisia
saannoksia. Saanndos olisi tarpeellinen tilanteissa, joissa hakemus on saapunut ennen
lakiuudistuksen voimaantuloa ja paatos erityishuolto-ohjelmasta tehdaan lakiuudistuksen tultua
voimaan. Muutoksenhaku kattaa my6s oikaisuvaatimuksen.

Kehitysvammalakiin ehdotettavat siirtymasaannokset:
Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Taman lain voimaan tullessa vireilla olleet hakemukset on kasiteltdva noudattaen
taman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia. Taman lain voimaan
tullessa vireilla ollut muutoksenhakuasia kasitellaan loppuun noudattaen taman lain
voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia. Erityishuolto-ohjelmaan saa hakea
muutosta noudattaen tamén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.

Taman lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten perusteella tehdyt
paatokset ovat voimassa paatoksiin merkityn voimassaoloajan, kuitenkin enintaan
kolme vuotta taman lain voimaantulosta. Paatokset on kuitenkin saatettava taméan
lain voimaan tullessa voimassa olevan lainsaadanndn mukaisiksi vammaisen
henkilon aloitteesta aina tai hyvinvointialueen aloitteesta silloin, kun vammaisen
henkilon palvelutarve sita edellyttaa.

Edella saadetysta poiketen taman lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sdaannodsten perusteella tehty paéatds kuntouttavasta varhaiskasvatuksesta on
voimassa paatokseen merkityn voimassaoloajan.

Kehitysvammalain 2 8:n 1 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto

Sosiaali- ja terveysministerid ehdottaa, etta kehitysvammalain 2 8:n 1 kohdassa korvataan
ruotsinkielinen sanamuoto "en psykiatrisk enhet for personer med utvecklingsstorning” termilla ”en
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avdelning for psykiatrisk vard av personer med utvecklingsstorning”, jota on kaytetty myds lain 9
§:n 2 momentissa.

Pykalamuutos:
Kehitysvammalain 2 8§:n 1 kohta

1) i 16 § i lagen om funktionshinderservice avsett krdavande multiprofessionellt stéd
som genomfors i en i 9 § avsedd enhet for krdvande multiprofessionellt stéd som en
del av i 21 c § i socialvardslagen avsett serviceboende med heldygnsomsorg eller i
22 §iden lagen avsedd service pa en institution eller som den del avi 67 § 1 mom. i
halso- och sjukvardslagen avsedd specialiserad sjukvard som ges pa en avdelning
for psykiatrisk vard av personer med utvecklingsstérning,

Sote-uudistus ja asiakasmaksulain 1 §

Sosiaali- ja terveysministerié ehdottaa, etta kun asiakasmaksulakia muutetaan, sen 1 §:4an
tehtéisiin sote-uudistuksen voimaantulon edellyttdmé& muutos. Pykalassa tulisi mainita
hyvinvointialueen lisaksi erikseen Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma. Soveltamisalaa voitaisiin
taydentaa lisddmalla lain 1 §:4an uusi 2 momentti.

Pykalaehdotus:
Asiakasmaksulain 1 8:n 2 momentti:

Mita tassa laissa saadetaan hyvinvointialueesta, sovelletaan Helsingin kaupunkiin ja
HUS-yhtymaan silté osin kuin ne jarjestavat sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain (612/2021) ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla annetun lain (615/2021) mukaisesti
sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
muuttamisesta (HE 312/2022 vp, EV 218/2022 vp)

Kehitysvammalakia on muutettu 20.12.2022 vahvistetulla lailla 1166/2022, joten sosiaali- ja
terveysministerit ehdottaa lakimuutoksen huomioon ottamista. Kehitysvammalain 1 b ja 42 e 8:t on
muutettu kyseisella lailla, eik& niité ole en&é tarpeen muuttaa timan asian kasittelyn yhteydessa.
Kyseisella lakimuutoksella on lisdksi muutettu useita samoja pykalia, joita on edelleen tarpeen
muuttaa nyt. Sosiaali- ja terveysministerid ehdottaa kyseisen lakimuutoksen johdosta myds lain
johtolausetta muutettavaksi.

Sirkka Sivula

esittelija, lakimies
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