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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Osana Euroopan tulevaisuuskonferenssin (2021-2022) jatkotoimia Euroopan parlamentti
esitti 9.6.2022 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 48 artiklan mukaista tavan-
omaista tarkistusmenettelyad noudattaen joukon yleiselle tasolle jaaneitd ehdotuksia pe-
russopimusten muuttamisesta. Parlamentti kehotti Eurooppa-neuvostoa kutsumaan
koolle valmistelukunnan (konventti) kasittelemaan naita ehdotuksia. Parlamentin paatos-
lauselman sisaltdé on kuvattu valtioneuvoston selvityksessa E 79/2022 vp. Samalla parla-
mentti korosti, ettd paatéslauselmassa esitetyt ehdotukset ovat esimerkinomaisia ja etta
parlamentin perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunta (AFCO) valmis-
telee viela perussopimusten muuttamista koskevia tarkempia ehdotuksia.

SEU 48 artiklan 2 kohdan mukaan neuvosto toimittaa jasenvaltioiden hallitusten, Euroo-
pan parlamentin tai komission tekemat perussopimusten muuttamista koskevat ehdotuk-
set Eurooppa-neuvostolle, ja ne annetaan tiedoksi kansallisille parlamenteille. Perussopi-
muksissa ei ole asetettu aikarajoja prosessille, joten neuvostolla on asiassa tiettya har-
kintavaltaa. Yleisten asioiden neuvosto keskusteli ajoituksesta kokouksessaan
18.10.2022. Keskustelussa oltiin yhta mielta tarpeesta varmistaa tehokkaat menettelyt ja
valttda paallekkaisia prosesseja. Neuvosto piti asianmukaisena odottaa, kunnes parla-
mentti on saanut tyonsa paatokseen ja konkreettiset ehdotuksensa valmiiksi. Keskuste-
lussa muistutettiin myos, ettad valtaosaa tulevaisuuskonferenssin ehdotuksista voidaan
edistdad EU:n nykyisten perussopimusten puitteissa.

Euroopan parlamentin AFCO-valiokunta hyvaksyi perussopimusmuutoksia koskevan
mietintéluonnoksen 25.10.2023 ja julkaisi sen 7.11.2023. Parlamentin taysistunto teki
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luonnokseen useita muutoksia ja hyvaksyi mietinnon 22.11.2023 niukalla aanten enem-
mistolla: 305 puolesta, 276 vastaan ja 29 tyhjaa. Mietintdéon liittyvan paatéslauselman hy-
vaksymista kannatti vain 291 edustajaa (274 vastaan, 44 tyhjaa). Parlamentissa on 705
edustajaa.

SEU 48 artiklan mukaisesti neuvoston on nyt toimitettava Euroopan parlamentin ehdotuk-
set Eurooppa-neuvoston kasiteltdvaksi ja tiedoksi kansallisille parlamenteille. Kyseessa
on neuvoston yksinkertaisella enemmistolla tehtava menettelyllinen paatos, joka on ta-
manhetkisten tietojen mukaan tarkoitus hyvaksya 18.12.2023 jarjestettavassa ymparisto-
neuvoston kokouksessa A-kohtana ilman keskustelua.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Charles Michel vastaa Eurooppa-neuvoston kokous-
ten valmisteluista. Perussopimuksissa ei ole asetettu aikarajoja perussopimusten muut-
tamista koskevien ehdotusten kasittelylle Eurooppa-neuvostossa. Eurooppa-neuvoston
ensimmainen saannénmukainen kokous vuonna 2024 jarjestetaan 22.—23.3.2024.

Eurooppa-neuvosto voi paattaa yksinkertaisella enemmistdlla, puoltaako se ehdotettujen
muutosten kasittelemistad. Todennakdisesti asiasta haetaan kuitenkin mahdollisimman
laajaa konsensusta. Jasenvaltioiden kesken on talla hetkella selkea yhteisymmarrys siita,
ettd EU:n toimintaa tulisi kehittdd ensisijaisesti nykyisten perussopimusten puitteissa ja
ettd unionin mahdollinen tuleva laajentuminen ei edellytd perussopimusten avaamista.
Tama on myos neuvoston paasihteeristdn ja oikeudellisen yksikdn nakemys.

Mikali Eurooppa-neuvosto kannattaisi parlamentin ehdotusten kasittelemista, kutsuisi se
ensin koolle valmistelukunnan (konventti), jonka yhteisymmarryksella hyvaksyttavien suo-
situsten pohjalta hallitusten edustajien konferenssi (HVK) voisi yksimielisesti paattaa
muuttaa perussopimuksia. Muutokset tulisivat voimaan, kun kaikki jasenvaltiot olisivat ra-
tifioineet ne valtiosdantdnsa mukaisesti. Todennakdisesti joissakin jasenvaltioissa jarjes-
tettaisiin myos kansanaanestys.

Suomen kanta

Valtioneuvoston tavoitteena on globaalisti vahva, toimintakykyinen ja yhtendinen Euroo-
pan unioni, joka edistaa jasenvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia ja
taloudellisia etuja.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:ta tulee kehittdd paremmaksi ja toimivammaksi unioniksi
ensisijaisesti nykyisten perussopimusten puitteissa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd edustuksellinen demokratia toteutuu EU:ssa kahdella ta-
solla. Kansalaisilla on mahdollisuus vaikuttaa unionin toimintaan seka omien hallitustensa
ja kansallisten parlamenttiensa kautta ettd Euroopan parlamentin valitykselld. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd tdma kaksinapainen — kansallisen ja EU-tason — edustuksellisuus
antaa vahvan perustan EU:n toimille.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Euroopan parlamentin mietintd ja paatéslauselma sisaltavat
tiettyja Iahtokohtaisesti kannatettavia tavoitteita, kuten oikeusvaltioperiaatteen toteutumi-
sen varmistaminen, yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden seka ymparis-
tonsuojelun edistaminen, avoimuuden lisaaminen ja kansalaisten osallistumismahdolli-
suuksien vahvistaminen EU:ssa. Naiden tavoitteiden maaratietoista edistamista voidaan
ja tulee jatkaa myOs nykyisten perussopimusten puitteissa.

Valtioneuvosto pyrkii vahvistamaan EU:n paatoksentekokykya. Hallitusohjelman mukaan
maaraenemmistopaatosten lisdaminen on mahdollista vain rajatuilla ulko- ja turvallisuus-
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politiikan aloilla, kuten pakotepolitikassa. Valtioneuvosto tukee nykyisten perussopimus-
ten tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntamistd maaraenemmistdpaatosten ja rakenta-
van pidattaytymisen kayton lisaamiseksi ulko- ja turvallisuuspolitikassa.

Valtioneuvosto katsoo, etta jasenvaltioiden tasavertaisuus, toimielinten valinen tasapaino
sekad yhteisdmenetelman keskeinen asema ovat olennaisia periaatteita EU:n kehittami-
sessa. Euroopan parlamentin ehdottamat muutokset muuttaisivat merkittavalla tavalla toi-
mielinten valista tasapainoa ja yhteisomenetelmaa seka heikentaisivat monin tavoin eri-
tyisesti pienten jasenvaltioiden vaikutusmahdollisuuksia.

Valtioneuvosto vaalii unionin ja jasenvaltioiden valista selkeda toimivaltajakoa ja edellyt-
taa, etta unioni noudattaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita. Valtioneuvosto ei pida
tarkoituksenmukaisena toimivaltajaon uudelleen tarkastelua Euroopan parlamentin esit-
tamalla tavalla.

Valmistelukunnan koolle kutsumista harkittaessa on otettava huomioon, etta ehdotettujen
muutosten hyvaksyminen edellyttda lopulta seka jasenvaltioiden yksimielisyytta etta kan-
sallisia ratifiointeja.

EU:n perussopimusten muutostarpeita arvioitaessa on Suomen kansallisten tavoitteiden
ja intressien lisaksi kiinnitettava huomiota myds EU:n yhtenaisyyden turvaamiseen. EU:n
perussopimuksia ei tulisi avata ilman jasenvaltioiden yhteista tahtotilaa ja selkeaa yhteista
visiota tavoiteltavista muutoksista. Valtioneuvosto ei pida realistisena, etta tallainen yhtei-
nen tahtotila voitaisiin saavuttaa parlamentin ehdotusten pohjalta.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd muutosehdotukset hyvaksyttiin vain
niukalla aanten enemmistolla kesakuussa 2024 pidettavien europarlamenttivaalien myota
vaistyvassa Euroopan parlamentissa, jonka 705 edustajasta 305 aanesti ehdotusten puo-
lesta.

Valtioneuvosto tdsmentaa tarvittaessa kantojaan mydhemmin ja viimeistaan, mikali Eu-
rooppa-neuvosto vastoin odotuksia paattaisi kutsua valmistelukunnan koolle tutkimaan
muutosehdotuksia.

Paaasiallinen sisalto

1. Aluksi

Parlamentin mietinto sisaltda 245 konkreettisten artiklamuutosten muotoon laadittua muu-
tosehdotusta. Niitd ei ole lyhytta ja yleiselle tasolle jaavaa paatdslauselmaa lukuun otta-
matta mitenkdan perusteltu tai selitetty. Paatdslauselma ja ehdotetut artiklamuutokset
ovat my0s osin ristiridassa keskendan. Lisaksi paatdslauselma sisaltaa tiettyja ehdotuk-
sia ja kehotuksia, joiden osalta parlamentti ei ainakaan tassa vaiheessa lainkaan esita
konkreettisia artiklamuutoksia. Tama tekee tiettyjen muutosehdotusten ymmartamisesta
ja arvioinnista haastavaa. Naihin kuuluvat esimerkiksi jaljempana selostettavat unionin ja
jasenvaltioiden valiseen toimivallanjakoon ehdotetut muutokset seka Eurooppa-neuvos-
toa, neuvostoa ja komissiota koskeviin maarayksiin ehdotetut muutokset.

Parlamentin mukaan ehdotettujen muutosten tavoitteena on antaa kansalaisille enemman
sananvaltaa. Parlamentti tekee tiettyja Suomen nakdkulmasta lahtékohtaisesti kannatet-
tavia, mutta osin epamaaraisiksi tai ainoastaan paatdslauselmassa julistuksenomaisiksi
tavoitteiksi jaavia ehdotuksia, jotka liittyvat avoimuuden lisddmiseen ja kansalaisten osal-
listumismahdollisuuksien edistdmiseen. Parlamentti muun muassa kehottaa tekemaan
paatdkset mahdollisimman avoimesti ja lahelld kansalaisia seka vahvistamaan valineita,
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joiden avulla kansalaiset voivat osallistua EU:n paatdksentekoprosessiin. T&méa on mah-
dollista jo nykyisten perussopimusten puitteissa.

Parlamentti katsoo, ettd sen oman toimivallan kasvattaminen vahvistaisi demokratian to-
teutumista unionissa. Samalla parlamentin ehdotukset kuitenkin heikentaisivat kansalais-
ten mahdollisuuksia vaikuttaa EU:n toimintaan omien valtion- tai hallituksen johtajiensa ja
hallitustensa kautta Eurooppa-neuvostossa ja neuvostossa. Kansallisten parlamenttien
toimivaltaa kavennettaisiin muun muassa poistamalla vaatimus kansallisista ratifioin-
neista muutettaessa Euroopan parlamentin vaaleja koskevaa lainsaadantéa (SEUT 223).

Yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattdmyyden edistamisen osalta parlamentti muun
muassa ehdottaa, etta ilmaus "naisten ja miesten tasa-arvo” korvataan ilmaisulla "suku-
puolten tasa-arvo” kaikkialla perussopimuksissa. Syrjinnan torjuntaa koskevan SEUT 19
artiklan soveltamisalaa laajennettaisiin ja neuvosto tekisi jatkossa paatdksensa yksimieli-
syyden sijasta maaraenemmistolla. Lisaksi luotaisiin uusi oikeusperusta (SEUT 24 a ar-
tikla) vahemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksien suojelemista varten.

Parlamentti ehdottaa myds nykyisten toissijaisuusperiaatteen noudattamisen valvontaa
koskevien saantojen vahvistamista niin, etta sdadésehdotuksen tekijan tulisi entista pa-
remmin perustella ehdotuksensa toissijaisuusperiaatteen mukaisuus. Perustellun lausun-
non maaraaikaa pidennettdisiin kahdeksasta viikosta kahteentoista viikkoon, mutta itse
menettely pysyisi ennallaan. Kansalliset parlamentit eivat edelleenkaan voisi pysayttaa
lainsaadantbehdotuksen kasittelya. Parlamentti haluaisi myds vahvistaa EU-tuomioistui-
men roolia toissijaisuusperiaatteen noudattamisen valvonnassa huolimatta siita, etta tuo-
mioistuin on vakiintuneessa oikeuskaytanndssaan katsonut, etta kyse on ensisijaisesti
poliittisesta tarkoituksenmukaisuusarvioinnista. Kansalliset parlamentit voisivat myds ns.
vihrean kortin menettelyssa pyytaa komissiota ja Euroopan parlamenttia tekemaan tar-
peellisina pitamidan sdadodsehdotuksia.

Seuraavassa esitelldan ensin mahdollisimman tiiviissa ja pelkistetyssa muodossa parla-
mentin (asioiden nykytilaan verrattuna) merkittdvimpid muutosehdotuksia. Valtioneuvos-
ton arvion mukaan suurin osa parlamentin muutosehdotuksista on luonteeltaan sellaisia,
ettd niiden hyvaksymiseksi vaadittavaa jasenvaltioiden yksimielisyytta ei ole mahdollista
saavuttaa. Samoin valtioneuvosto arvioi, ettd Eurooppa-neuvostossa ei tulla saavutta-
maan ehdotusten kasittelyn aloittamiseksi tarvittavaa yksinkertaista enemmistéa. Nain ol-
len tassa selvityksessa keskitytaan erityisesti niihin ehdotuksiin, jotka vaikuttavat jasen-
valtioiden nakdkulmasta kaikkein haastavimmilta.

Jaljempana kohdassa 3 esitetdan viela kokoava yleisarvio unionin toimielimia ja niiden
paatoksentekoa koskevista ehdotuksista.

2. Parlamentin haastavimmat muutosehdotukset
Eurooppa-neuvoston ja sen puheenjohtajan rooli heikkenisi

Eurooppa-neuvosto valitsisi edelleen puheenjohtajansa maaraenemmistolla. Toimikau-
den kestoa koskevat rajoitukset (kaksi ja puoli vuotta kestava kausi, joka voidaan uusia
kerran) poistettaisiin. Samoin poistettaisiin kokonaan kaikki SEU 15 artiklan 6 kohdassa
maaratyt puheenjohtajan tehtavat, mukaan lukien kokousten valmistelu ja tyoskentelyn
jatkuvuudesta huolehtiminen sek& Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan rooli unionin ul-
koisessa edustamisessa yhteista ulko- ja turvallisuuspolitikkaa koskevissa asioissa. Sa-
malla poistettaisiin myos nykyinen maarays siita, etta Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja
ei saa hoitaa kansallisia tehtavia.
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Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa ei myoskaan enda erikseen mainittaisi osana Eu-
rooppa-neuvoston kokoonpanoa. Komission puheenjohtaja olisi sen sijaan edelleen Eu-
rooppa-neuvoston jasen ja toimisi jatkossa "Euroopan unionin puheenjohtajana”. Ehdo-
tettujen muutosten tavoitteena voi mahdollisesti olla myds komission ja Eurooppa-neu-
voston puheenjohtajuuksien yhdistaminen.

Neuvoston rooli heikkenisi

Neuvoston osalta poistettaisiin SEU 16 artiklan 6 ja 7 kohtien maaraykset eri neuvosto-
kokoonpanoista (ml. yleisten asioiden neuvoston ja ulkoasiainneuvoston tehtavat) ja py-
syvien edustajien komiteasta (Coreper). Neuvoston ei enaa tarvitsisi koostua ministerita-
son edustajista. Ehdotetuilla muutoksilla on yhteys paatdslauselmaan, jossa parlamentti
korostaa tarvetta siirtyd unionin paatoksenteossa kaksikamariseen jarjestelmaan.

Komission koko pienenisi ja nimittdmismenettely muuttuisi

SEU 17 artiklan 5 kohdan mukaan komission jasenten maara on 2/3 jasenvaltioiden luku-
maarasta, ellei Eurooppa-neuvosto yksimielisesti toisin paata. Jasenet valitaan tasapuo-
lisen vuorottelujarjestelman mukaisesti. Eurooppa-neuvosto paatti vuonna 2013, etta ko-
missiossa on jatkossakin yksi jasen kustakin jasenvaltiosta. Taustalla oli Irlannille Lissa-
bonin sopimuksen ratifiointiprosessin yhteydessa annettu sitoumus. Eurooppa-neuvosto
tarkasteli paatostaan 20.6.2019 ja paatti pitda sen toistaiseksi ennallaan.

Euroopan parlamentti ehdottaa, ettd komission kokoa pienettaisiin merkittavasti. Komis-
siossa voisi olla enintaan 15 jasentd, mukaan lukien ulko- ja turvallisuusasioita ("the Union
Secretary for Foreign Affairs and Security Policy”) ja talouden ohjausta ("the Union Sec-
retary of Economic Governance”) hoitavat varapuheenjohtajat.

Komission uudeksi nimeksi tulisi Toimeenpanoelin ("Executive”), ja komission puheenjoh-
taja olisi jatkossa "Euroopan unionin puheenjohtaja”.

SEU 17 artiklan 7 kohdan mukaan Eurooppa-neuvosto, joka ottaa huomioon Euroopan
parlamentin vaalit, ehdottaa aiheellisten kuulemisten jalkeen maaraenemmistolla parla-
mentille ehdokasta komission puheenjohtajaksi. Parlamentti valitsee tdman ehdokkaan
jasentensd enemmistdlla. Komission puheenjohtajan valintaa koskevia maarayksia muu-
tettaisiin nyt niin, etta nimitysvalta siirtyisi parlamentille. Se valitsisi puheenjohtajaehdok-
kaan vaalien tuloksen perusteella, mikd mahdollistaisi myds ns. karkiehdokasmenettelyn.
Lopullinen valinta edellyttaisi ainoastaan Eurooppa-neuvoston suostumusta, joka tilan-
teesta riippuen annettaisiin maaraenemmistolla tai yksinkertaisella enemmistolla.

Neuvostolla ja jasenvaltioilla nykyisin olevat roolit komissaarien valinnassa poistettaisiin
kokonaan. Komission puheenjohtaja valitsisi itse, ilman jasenvaltioiden tekemia ehdotuk-
sia, komissionsa muut jasenet. Taman jalkeen parlamentti aanestaisi komission hyvaksy-
misesta yhtend kokoonpanona ja Eurooppa-neuvosto vahvistaisi paatdksen yksinkertai-
sella enemmistolla.

SEUT 234 artiklassa maarataan menettelysta, jossa parlamentti voi erottaa komission
antamalla sille epaluottamuslauseen, jota kannattaa kaksi kolmasosaa annetuista aa-
nista. Adnestysaantta kevennettaisiin niin, etti epaluottamuslauseen hyvaksymiseen riit-
taisi parlamentin jasenten enemmistd. MyOs yksittaisen komissaarin erottaminen tulisi
mahdolliseksi samalla enemmistolla.

Euroopan parlamentin kokoonpano ja vaaleja koskeva lainsdadanté
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Eurooppa-neuvosto menettaisi SEU 14 artiklan mukaisen toimivallan paattaa Euroopan
parlamentin kokoonpanosta. Jatkossa parlamentti paattaisi kokoonpanostaan itse neu-
voston hyvaksynnan saatuaan. SEU 14 artiklassa asetettuihin edustajien minimi- ja mak-
simaariin (enintdan 751 edustajaa, joista vahintaan 6 ja enintaan 96 per jasenvaltio) par-
lamentti ei ehdota muutoksia.

Euroopan parlamentin vaaleja koskevan lainsdadannén hyvaksyminen edellyttdd SEUT
223 artiklan mukaan neuvoston yksimielistd suostumusta ja kaikkien jasenvaltioiden kan-
sallisia ratifiointeja. Menettelya muutettaisiin niin, ettd neuvostossa parlamentin ehdotuk-
sen hylkdaminen ja suostumuksen antaminen edellyttaisivat maardenemmistda. Vaati-
mus kansallisista ratifioinneista poistettaisiin.

Muutosehdotusten taustalla lienee myds Euroopan parlamentin pitkdaikainen tavoite yli-
kansallisista ehdokaslistoista ja niihin perustuvista karkiehdokkaista sekd EU:n laajui-
sesta vaalipiirista (ks. U 64/2022 vp, E 12/2023 vp ja EUN 75/2023 vp).

Euroopan parlamentti saisi oikeuden tehdéa lainsdadéntéehdotuksia

Komissio menettaisi yksinomaisen aloiteoikeutensa. SEUT 225 artiklaa muutettaisiin niin,
ettd parlamentti voisi komission tavoin tehda lainsdadantoaloitteita kaikilla aloilla, joihin
tavallinen lainsdatamisjarjestys jaliempana selostettavalla tavalla soveltuisi. Kokonaan
uusien aloitteiden lisaksi parlamentti voisi ehdottaa olemassa olevan saantelyn muutta-
mista ja kumoamista. Parlamentti toimisi seka aloitteentekijana ettd neuvoston kanssa
tasavertaisena lainsaatajana. SEUT 294 artiklaa muutettaisiin niin, ettd parlamentin saa-
dosehdotus toimisi samalla sen ensimmaisen kasittelyn kantana. Mikali neuvosto ei vuo-
den maaraajassa saisi hyvaksyttya omaa kantaansa, tulisi ehdotus sellaisenaan hyvak-
sytyksi. Ensimmaisen kasittelyn aikana komissio pidettisiin ainoastaan informoituna par-
lamentin sdadésehdotuksesta. Toista ja kolmatta kasittelya koskeviin maarayksiin parla-
mentti ei ehdota muutoksia.

Euroopan parlamentti saisi oikeuden nostaa kanteita jasenvaltioita vastaan

SEUT 259 artiklaa muutettaisiin niin, ettéd parlamentti voisi nostaa jasenvaltioita vastaan
kanteita unionin tuomioistuimessa aina kun se katsoisi jasenvaltion jattaneen tayttamatta
tai muuten laiminlyéneen sille perussopimusten mukaan kuuluvan velvollisuuden. Kay-
tannossa parlamentti voisi komission tavoin, mutta SEUT 258 artiklan mukaista rikkomus-
menettelyd kevyemmassa ja nopeammassa prosessissa, valvoa unionin oikeuden sovel-
tamista ja taytantdéonpanoa jasenvaltioissa.

Myds parlamentin SEUT 226 artiklan mukaista tutkintaoikeutta vahvistettaisiin antamalla
parlamentille nimenomaiset valtuudet velvoittaa tarpeelliseksi katsomansa todistajat saa-
pumaan kuultaviksi parlamentin perustamiin tutkintavaliokuntiin. Tutkintaoikeuden sisal-
t6a koskevien tarkempien maaraysten hyvaksyminen ei enaa edellyttaisi komission hy-
vaksyntaa.

Luonnollisten henkilbiden ja oikeushenkilbiden kanneoikeutta laajennettaisiin

SEUT 263 artiklan mukaan luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t voivat nostaa unionin
tuomioistuimessa patemattomyyskanteita nimenomaisesti heille osoitettujen unionin paa-
tosten ja muiden saadosten lisaksi ainoastaan saadoksista, jotka koskevat heita suoraan
ja erikseen. Parlamentti ehdottaa tdman kanneoikeuden laajentamista poistamalla kanta-
jan henkilokohtaiseen asemaan liittyvan ja tuomioistuimen toimesta suppeasti tulkitun eril-
lisyys-kriteerin.

Neuvostossa siirryttaisiin entisté laajemmin yksimielisyydestéd méaéaréenemmistéén ja eri-
tyisesta lainsééatamisjérjestyksesté tavalliseen lainséétémisjéarjestykseen
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Parlamentti ehdottaa lahes jokaista erityista lainsaatamisjarjestysta ja neuvoston yksimie-
lisyytta edellyttavaa oikeusperustaa muutettavaksi niin, etta neuvosto kasittelisi ehdotuk-
set aina yhdessa parlamentin kanssa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa ja tekisi
paatdksensa maaraenemmistolla.

Lisdksi muutettaisiin SEU 48 artiklan 7 kohtaan sisaltyvaa yleista siirtymalauseketta, joka
mahdollistaa siirtymisen Eurooppa-neuvoston paatokselld maardenemmistdpaatdksente-
koon neuvostossa ja/tai tavalliseen lainsaatamisjarjestykseen niilla aloilla, joilla edelleen
noudatettaisiin yksimielisyytta (kuten unionin omat varat) tai erityista lainsaatamisjarjes-
tysta (kuten verotus). Artiklaa muutettaisiin niin, etta jatkossa Eurooppa-neuvosto tekisi
paatdksensa siirtymalausekkeen kaytosta yksimielisyyden sijasta maaraenemmistolla.

Lisdksi parlamentti ehdottaa tiettyjen oikeusperustojen osalta joko unionin toimivaltaa ra-
joittavien maaraysten poistamista tai unionin toimivallan nimenomaista laajentamista. Esi-
merkkeiné téasta kédytetddn seuraavassa ympérists- ja energiapolitiikan oikeusperustoihin
ehdotettuja muutoksia.

Ympéristo- ja energiapolitiikka

SEUT 192 ja SEUT 194 artiklojen mukaisista energia- ja ymparistdoikeusperustoista pois-
tettaisiin yksimielisyytta edellyttava vaatimus etupaassa verotuksellisten toimenpiteiden
osalta. Yksimielisyysvaatimus poistuisi myos SEUT 192 artiklan 2 kohdan mukaisilta ym-
paristopolitikan toimenpiteiltd, jotka vaikuttavat kaavoitukseen, maankayttéon, vesivaro-
jen saatavuuteen ja valintaan eri energialahteiden valilla ja energiahuollon yleiseen ra-
kenteeseen. Unionin ymparistopolitiikan tavoitteita teravoitettaisiin selvasti kunnianhimoi-
sempaan suuntaan erityisesti ilmastonmuutoksen ja biologisen monimuotoisuuden heik-
kenemisen torjunnan osalta. Paatéslauselman mukaan ymparistdpolitiikka siirrettaisiin jal-
jempana selostettavalla tavalla unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Energiapolitiikan osalta SEUT 194 artiklassa unionille annettua toimivaltaa laajennettai-
siin kattamaan kohtuuhintaisen energian saatavuuden varmistaminen kaikille unionissa.
Unioni saisi my@s toimivallan suunnitella "energian kokonaisjarjestelma” ilmastonmuu-
tosta hillitsevien kansainvalisten sopimusten mukaisesti. Samalla poistettaisiin 194 artik-
lan 2 kohdassa oleva unionin toimivallan rajoitus, jonka mukaan unionin toimenpiteet eivat
saa vaikuttaa jasenvaltion oikeuteen maaritelld energiavarojensa hyédyntamisen ehdot,
eri energialahteiden valilla tekemansa valinnat ja energiahuoltonsa yleinen rakenne.

Ehdotettujen muutosten jalkeen parlamentin uusi SEUT 225 artiklan mukainen aloiteoi-
keus soveltuisi taysimaaraisesti myos kaikkiin ymparisto- ja energiapolitikan toimiin.

Oikeusvaltioperiaate

Oikeusvaltioperiaatetta ja unionin arvojen loukkaamista koskevan SEU 7 artiklan osalta
siirryttaisiin kaikilta osin maaraenemmistéopaatdoksentekoon. Paatdsvalta siita, onko arvoja
loukattu, siirrettaisiin Eurooppa-neuvostolta EU-tuomioistuimelle. Neuvostolle, komissi-
olle ja Euroopan parlamentille annettaisiin mahdollisuus nostaa unionin tuomioistuimessa
jasenvaltiota vastaan unionin arvojen rikkomista koskeva kanne. Mikali tuomioistuin kat-
soisi arvoja rikotun, olisi neuvostolla velvollisuus maaratd asianmukaisista seuraamuk-
sista. Aanioikeuden lisaksi jasenvaltio voisi jatkossa menettda myds oikeuden toimia neu-
voston puheenjohtajana. Lisdksi unionin talousarviosta tulevien maksujen keskeyttami-
nen mainittaisiin nimenomaisesti kolmantena esimerkkina neuvoston kaytettavissa ole-
vista vaihtoehdoista. Kaikki SEU 7 artiklan mukaiset ehdotukset olisi kasiteltdva kuuden
kuukauden maaraajassa.

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
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SEU 24 ja 31 artikloja muutettaisiin niin, ettd Eurooppa-neuvostossa ja neuvostossa paa-
tokset (ml. paatokset joilla on sotilaallista merkitysta tai merkitysta puolustuksen alalla)
tehtaisiin yksimielisyyden sijasta maardenemmistdlla. Euroopan parlamentin toimivalta
kasvaisi, silla kaikki SEU 24 artiklan mukaiset politikkaa maarittelevat ja toteuttavat paa-
tokset edellyttaisivat jatkossa parlamentin hyvaksyntaa. Rakentavaa pidattaytymista kos-
kevat maaraykset poistettaisiin tarpeettomina ja SEU 31 artiklan 2 kohdan mukaista "ha-
tajarrua” koskevia maarayksia muutettaisiin seuraavalla tavalla. Jasenvaltio voisi elintar-
keiden kansallisten etujensa vuoksi pyytaa tietyn asian kasittelyad Eurooppa-neuvostossa,
mutta nykyinen SEU 31 artiklan vaatimus Eurooppa-neuvoston yksimielisestd paatdk-
sestad poistettaisiin. "Hatajarrun” kaytdlla jasenvaltio ei siis voisi enda estaa aanestysta
eika paatoksen tekemista maaraenemmistolla.

SEU 24 artiklassa oleva kielto antaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla lainsaa-
tamisjarjestyksessa hyvaksyttavia sdadoksia poistettaisiin. SEUT 275 artiklaa puolestaan
muutettaisiin niin, ettd unionin tuomioistuin saisi tdyden toimivallan yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitikan maaraysten seka niiden nojalla hyvaksyttyjen sdadosten (ml. kaikki
paatdkset) osalta. Huomionarvoista on myds se, ettd SEUT 352 artiklaa muutettaisiin jal-
jempana selostettavalla tavalla niin, etta kyseista joustolauseketta voitaisiin maaraenem-
mistolla kayttaa oikeusperustana myds YUTP:n alaan kuuluvien tavoitteiden saavuttami-
seen.

SEU 42 artiklan 1 kohtaa muutettaisiin niin, etta jasenvaltioiden tarjoamien voimavarojen
sijasta yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitikkaa (ml. puolustusmateriaalien hankinnat)
rahoitettaisiin unionin erityisesta talousarviosta, jonka vahvistamiseen ja valvontaan par-
lamentti toisena lainsaatajana osallistuisi. Yhteistd puolustusta koskeva 42 artiklan 2
kohta jaisi ennalleen, mutta 3 kohdassa perustettaisiin puolustusunioni, jolla olisi siviili- ja
sotilasvoimavaroja (ml. nopean toiminnan sotilasyksikditd). SEU 42 artiklan 4 kohtaa
muutettaisiin niin, etta yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitikkaa koskevat paatokset
tehtaisiin jatkossa neuvoston maaraenemmistolla ja ne edellyttaisivat aina parlamentin
hyvaksyntaa. Puolustusviraston toimivaltaa laajennettaisiin niin, etta se voisi hankkia puo-
lustusmateriaaleja puolustusunionille ja unionin ja sen jasenvaltioiden puolesta. Parla-
mentti osallistuisi tasavertaisena lainsaatajana viraston perussaantoon tehtavien muutos-
ten hyvaksymiseen.

Unionin kansainvéliset sopimukset (ml. kauppa) ja toiminta kansainvélisissé jarjestbissé

Parlamentin toimivalta kasvaisi merkittadvasti myoés neuvoteltaessa unionin kansainvalisia
sopimuksia ja hyvaksyttdessa unionin kantoja nailld sopimuksilla perustetuissa elimissa.
SEUT 218 artiklaa muutettaisiin niin, ettd neuvoston paatdkset neuvottelujen avaami-
sesta, komissiolle annettavista neuvotteluohjeista, sopimusten valiaikaisesta soveltami-
sesta ja SEUT 218 artiklan 9 kohdan mukaisten unionin kantojen vahvistamisesta edel-
Iyttaisivat jatkossa aina vahintaankin parlamentin hyvaksyntaa.

Unionin kauppasopimuksia koskevaa SEUT 207 artiklaa muutettaisiin niin, etta parlamen-
tista tulisi taysin tasavertainen toimija neuvoston kanssa. Neuvosto tekisi kaikki kauppa-
sopimuksia koskevat paatdksensa joko maaraenemmistoélla tai yksinkertaisella enemmis-
tolla.

Monivuotinen rahoituskehys ja unionin omat varat
SEUT 312 artiklan mukaan neuvosto antaa erityistad lainsdatamisjarjestystéd noudattaen

asetuksen, jossa vahvistetaan monivuotinen rahoituskehys. Neuvosto tekee paatoksensa
yksimielisesti saatuaan Euroopan parlamentin hyvaksynnan. Artiklaa muutettaisiin niin,
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ettd neuvosto ja parlamentti paattaisivat asiasta yhdessa tavallisessa lainsdatamisjarjes-
tyksessa ja neuvosto tekisi ratkaisunsa maaraenemmistélla. Parlamentin uusi SEUT 225
artiklan mukainen aloiteoikeus soveltuisi myds kyseiseen asetukseen.

AFCO-valiokunta olisi mietintéluonnoksessaan halunnut tehda vastaavan paatdksenteko-
menettelya koskevan muutoksen myds unionin omien varojen jarjestelmaan. Parlamentin
taysistunto paatti kuitenkin pitdd SEUT 311 artiklan lahes ennallaan. Ainoastaan artiklan
4 kohtaa muutettaisiin niin, ettd omien varojen jarjestelmaa koskevat taytantoonpanotoi-
met vahvistettaisiin neuvostossa yksimielisyyden sijasta vahvistetulla maaraenemmistolla
yhdessa parlamentin kanssa.

Talous- ja tyéllisyyspolitiikka

Jasenvaltioiden talous- ja tyollisyyspolitiikkojen yhteensovittamista koskevia SEUT 121 ja
148 artikloja muutettaisiin niin, ettd Euroopan parlamentista tulisi tdysimaarainen ja neu-
voston kanssa tasavertainen toimija. Se osallistuisi jatkossa kaikkien naiden artiklojen pe-
rusteella toteutettavien toimien hyvaksymiseen ja jokaisen jasenvaltion taloudellisen ke-
hityksen valvontaan.

Julkistalouden liiallisten alijgdmien valttamista koskeva SEUT 126 artikla jaisi paaosin en-
nalleen. Artiklaan lisattaisiin uusi 1a) kohta, jonka mukaan jasenvaltioiden olisi varmistet-
tava, etta taloudellisten, sosiaalisten, seka ymparistoon ja turvallisuuteen liittyvien euroop-
palaisten tavoitteiden toteuttamiseksi tarvittavat investoinnit toteutetaan. Lisaksi artiklan
14 kohtaa muutettaisiin niin, ettd kaikessa paatdksenteossa, joka koskee poytakirjaa (N:o
12) liiallisten alija@mien menettelysta, siirryttaisiin neuvoston yksimielisyydesta maara-
enemmistoon ja parlamentin kuulemisesta tavalliseen lainsaatamisjarjestykseen.

Muutokset SEUT 122 ja 352 artikloihin

SEUT 122 artikla koskee luonnonkatastrofeja ja muita poikkeuksellisia tapahtumia, joihin
jasenvaltio ei voi vaikuttaa. Sitd on kaytetty mm. unionin elpymisvalineen oikeusperus-
tana. SEUT 122 ei anna Euroopan parlamentille minkaanlaista roolia. Parlamentti ehdot-
taa, ettd oikeusperusta poistettaisiin kokonaan. Sen tilalle tulisi uusi erittain valjasti muo-
toiltu SEUT 222 artikla, jonka nojalla parlamentti ja neuvosto voisivat tarkemmin maarit-
telemattdmissa hatatilanteissa yhdessa valtuuttaa komission toteuttamaan kulloinkin tar-
vittavat toimenpiteet ja “ottamaan kayttéon kaikki tarvittavat valineet”.

SEUT 352 artiklaa voidaan kayttda oikeusperustana silloin, kun tietty toimi on tarpeen
unionille perussopimuksissa asetetun tavoitteen toteuttamiseksi, mutta mikdan muu oi-
keusperusta ei anna unionille sen toteuttamiseksi tarvittavaa toimivaltaa. Myds taman
joustolausekkeen osalta siirryttaisiin neuvoston yksimielisyydestd maaraenemmistopaa-
toksentekoon. Lisaksi poistettaisiin kokonaan nykyinen 352 artiklan 4 kohdassa oleva ra-
joitus, jonka mukaan joustolauseketta ei saa kayttaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alaan kuuluvan tavoitteen saavuttamiseen.

Uusi toimivaltaluokittelu: ympéristopolitikka siirrettéisiin unionin yksinomaiseen toimival-
taan ja useita tdydentavén toimivallan aloja jaettuun toimivaltaan

SEUT 3-6 artikloissa unionin politiikka-alat on jaettu kolmeen paakategoriaan sen mu-
kaan, miten unionin toimivalta ja sen kayttaminen vaikuttaa jasenvaltion toimivaltaan. Yk-
sinomaisen toimivallan aloilla ainoastaan unioni voi antaa lainsdadant6a, kun taas jaetun
toimivallan paaaloilla jasenvaltiot voivat toimia lainsaatajina siltd osin kuin unioni ei ole
viela kayttanyt omaa toimivaltaansa tai on paattanyt lakata kayttamasta sita. Taydentavan
toimivallan aloilla annettavat sdadodkset eivat puolestaan voi muutamia poikkeuksia lu-
kuun ottamatta johtaa jasenvaltioiden lainsdadanndn yhdenmukaistamiseen.
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Parlamentti ehdottaa useita muutoksia tahan toimivaltaluokkien jaotteluun. Esimerkiksi
ymparistopolitikka (ml. luonnon monimuotoisuus ja kansainvaliset ilmastoneuvottelut)
siirtyisi jaetusta toimivallasta unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Nykyisista tdydentavan
toimivallan aloista jaettuun toimivaltaan siirtyisivat mm. terveys-, koulutus- ja teollisuus-
politiikka seka pelastuspalvelu. Parlamentti ehdottaa tiettyja muutoksia myos terveys- ja
koulutuspolitiikkaa koskeviin SEUT 165-166 ja 168 artikloihin, mutta esimerkiksi teolli-
suuspolitikkaa ja pelastuspalvelua koskevien SEUT 173 ja 196 artiklojen sisalto jaisi en-
nalleen. Lisdksi tietyilld aloilla, kuten avaruuspolitikassa (SEUT 189 artikla) parlamentti
pitdisi toimivaltaluokittelun ennallaan, mutta poistaisi kuitenkin unionin toimivaltaa rajoit-
tavan kiellon harmonisoida jasenvaltioiden lainsaadantoja.

Parlamentti ehdottaa my6s muutamia uusia oikeusperustoja, kuten SEUT 20 artikla (edel-
lytykset unionin kansalaisuuden myontamiseksi kolmansien maiden kansalaisille ja tahan
liittyvien vaarinkaytosten, kuten passien myynnin, torjuminen) ja SEUT 24 artikla (vahem-
mistéjen suojelua koskevat toimet). Parlamentti ei sisallytd naitd oikeusperustoja mihin-
kaan ylla kuvattuun toimivaltaluokkaan, mutta niissa unionille annettava toimivalta nayt-
taisi olevan luonteeltaan jaettua.

EU:n perussopimuksia voitaisiin muuttaa ilman kaikkien jasenvaltioiden ratifiointeja

AFCO-valiokunta olisi mietintdluonnoksessaan halunnut muuttaa SEU 48 artiklaa niin,
ettd perussopimusten muuttaminen ei enaa edellyttaisi kaikkien jasenvaltioiden hyvak-
syntaa. Muutokset olisi voitu hyvaksya jasenvaltioiden 4/5 enemmistolla ja ne olisivat tul-
leet voimaan kaikkia jasenvaltioita sitovina heti, kun 4/5 jasenvaltioista olisi ratifioinut ne.
Parlamentin taysistunto jatti jasenvaltioiden yksimielisyytta ja kansallisia ratifiointeja edel-
lyttavan SEU 48 artiklan 4 kohdan ennalleen, mutta ehdottaa silti SEU 54 artiklan 2 kohtaa
muutettavaksi niin, ettd ilmeisesti ainakin nyt ehdotetut sopimusmuutokset tulisivat kui-
tenkin voimaan, kun 4/5 jasenvaltioista on ratifioinut ne.

3. Yleisarvio EU:n toimielimia ja niiden paatoksentekoa koskevista ehdotuksista

Euroopan parlamentin muutosehdotusten suurena paalinjana voidaan pitaa sita, etta par-
lamentin omaa toimivaltaa kasvatettaisiin merkittavasti. Vastaavasti erityisesti Eurooppa-
neuvoston ja neuvoston toimivaltaa kavennettaisiin.

Myds unionin toimivalta kasvaisi useimmilla aloilla. Nimenomaisten toimivaltaa lisdavien
muutosten ohella tdhan tavoitteeseen pyrittaisiin poistamalla useita unionin toimivaltaa
rajoittavia maarayksia perussopimuksista. Myos kansallisten parlamenttien toimivaltaa
kavennettaisiin poistamalla tiettyja jasenvaltioiden kansallisia ratifiointeja tai kansallisten
parlamenttien suostumusta edellyttavid maarayksia perussopimuksista.

Parlamentin ehdotusten ydin muodostuu seuraavista elementeista: 1) Iahes kaikilla aloilla
siirryttaisiin neuvoston maaradenemmistépaatdksiin, 2) kaytanndssa kaikilla aloilla paatok-
set tehtaisiin joko yhdessa parlamentin kanssa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa tai
ne edellyttaisivat parlamentin hyvaksyntaa, 3) parlamentti saisi tadysimaaraisen lainsaa-
dantdaloiteoikeuden ja voisi toimia samanaikaisesti seka aloitteentekijana etta lainsaata-
jana, 4) parlamentti saisi oikeuden nostaa laiminlyéntikanteita jasenvaltioita vastaan EU-
tuomioistuimessa.

Parlamentti alkaisi siis hoitaa tehtavia, jotka talla hetkelld kuuluvat vain komission toimi-
valtaan. Samalla komissio siirtyisi entistd vahvemmin parlamentin ohjaukseen, muun mu-
assa komission nimittamista, erottamista ja kokoonpanoa koskevilla muutoksilla. Komis-
siosta tulisi aiempaa vahvemmin taytantéénpanoon ja hallinnointiin keskittyva elin. Tata
kuvastaisi myds komission uusi nimi "toimeenpanoelin” (executive).
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Muutosehdotuksilla olisi todennakdisesti merkittavaa vaikutusta yhteisomenetelman ja ta-
vallisen lainsaatamisjarjestyksen toimintaan kaytannossa. Tahan asti yhteisémenetelman
keskeisena elementtind on pidetty riippumatonta ja toimintakykyistd komissiota, joka te-
kee tarvittavat aloitteet asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja valvoo tehokkaasti EU-
oikeuden noudattamista.

Toisaalta osa parlamentin ehdotuksista vaikuttaa vahvistavan komission ja sen puheen-
johtajan (jatkossa 'EU:n puheenjohtaja’) asemaa ja vaikutusvaltaa, erityisesti suhteessa
Eurooppa-neuvostoon ja sen puheenjohtajaan.

Eurooppa-neuvoston, neuvoston ja jasenvaltioiden rooli komission nimittdmisessa kaven-
tuisi merkittavasti. Eurooppa-neuvosto voisi vain joko hyvaksya tai hylatad Euroopan par-
lamentin ehdottaman komission puheenjohtajaehdokkaan. Komission puheenjohtaja va-
litsisi itse komission muut jAsenet poliittisin perustein. Komission tarvitsisi nauttia vain Eu-
rooppa-neuvoston yksinkertaisen enemmiston luottamusta.

Parlamentti tavoittelee muutosehdotuksillaan ilmeisesti myos aiempina vuosina esilla ol-
lutta ajatusta Eurooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajuuksien yhdistdmisesta.
Tama tarkoittaisi, etta parlamentti saisi vahvan aseman myds Eurooppa-neuvoston pu-
heenjohtajan valinnassa.

Parlamentin ehdotus komission koon pienentamisesta 15 jaseneen olisi mahdollista to-
teuttaa jo nykyisten perussopimusten puitteissa. Jasenvaltiot ovat kuitenkin laajalti katso-
neet, ettd komissiossa tulisi olla jatkossakin jasen kustakin jasenvaltiosta. Tdman on kat-
sottu varmistavan, ettd komissiossa on kunkin jasenvaltioiden erityisolosuhteiden tunte-
musta, ja vahvistavan komission hyvaksyttavyytta seka kansalaisten etta jasenvaltioiden
hallitusten ja parlamenttien silmissa.

Ei ole osoitettu, etta periaate, jonka mukaan komissiossa on yksi aanivaltainen jasen kus-
takin jasenvaltiosta, heikentaisi komission toiminnan tehokkuutta. Komissio tekee paatok-
set jasentensd enemmistolla, joten yksittdiset komission jasenet eivat voi nytkaan jarrut-
taa komission paatdksentekoa. Komission puheenjohtajalla on laaja toimivalta paattaa
komission sisdisesta organisaatiosta, komissiolle kuuluvien tehtavien ryhmittelysta ja teh-
tavien jakamisesta komission jasenten kesken. Komission jasenet toimivat jo nykyisin ko-
mission varapuheenjohtajien vetamissa temaattisissa ryhmissa. Ei ole esteita sille, etta
komission toiminnan tehokkuutta edelleen lisattaisiin sisdisin toimenpitein ja tyojarjeste-
lyin, kunhan komission kollegiaalisuutta ja jasenten tasa-arvoisuutta kunnioitetaan.

Neuvostoa koskevien muutosehdotusten taustalla on ajatus neuvostosta eraanlaisena
parlamentin toisena kamarina. Neuvoston roolia muiden kuin lainsdadantoasioiden kasit-
telyssa kavennettaisiin. Tama koskisi myos yhteistad ulko- ja turvallisuuspolitikkaa. Aja-
tuksena olisi ilmeisesti keskittaa EU:n ulkoinen edustus komission ja Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajana toimivalle "Euroopan unionin puheenjohtajalle”. Epaselvaksi jaa, millai-
sia vaikutuksia muutosehdotuksilla koskien komission varapuheenjohtajina toimivia unio-
nin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan sihteeria (nykyinen korkea edustaja) ja unionin
talouden ohjauksen sihteeria olisi suhteessa neuvostoon ja jasenvaltioihin. On mahdol-
lista, ettd ehdotus unionin talouden ohjauksen sihteeristd kytkeytyy aiempina vuosina
esille nostettuihin ajatuksiin Euroopan talous- ja valtiovarainministerista, joka olisi samalla
yksi komission varapuheenjohtajista ja euroryhman puheenjohtaja.

Tavallinen lainsaatamisjarjestys on jo nyt paaasiallinen EU:n lainsadadannon hyvaksymi-
sessa kaytettdva menettely, ja maaraenemmistopaatokset ovat paasaantd neuvoston
paatdksenteossa. Tietyilla jasenvaltioille erityisen sensitiivisilla aloilla, kuten verotus ja
unionin monivuotinen rahoituskehys, perussopimukset edellyttdvat neuvoston yksimie-
listd paatdoksentekoa ja erityistd lainsaatamisjarjestysta, jossa Euroopan parlamenttia
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usein ainoastaan kuullaan. EU:n yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitikassa (YUTP) yksi-
mielisyys on paasaanto, eika lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavia saadoksia voida
antaa.

EU:n nykyisiin perussopimuksiin sisaltyy useita ns. siirtymalausekkeita (passerelle-lau-
sekkeet), jotka mahdollistavat siirtymisen maaraenemmistopaatoksentekoon neuvos-
tossa ja/tai tavalliseen lainsdatamisjarjestykseen tietylla alalla tai tietyissa tapauksissa,
joissa muuten noudatettaisiin yksimielisyytta tai erityista lainsaatamisjarjestysta. Naiden
siirtymalausekkeiden hyddyntaminen on joko Eurooppa-neuvoston tai neuvoston yksimie-
lisyyden takana. Ajatuksena on ollut, etta jdsenvaltiot voivat halutessaan tietyiltd osin sy-
ventaa integraatiota perussopimuksia muuttamatta. Esimerkiksi YUTP:n alalla Eurooppa-
neuvosto voisi jo nyt yksimielisesti paattaa laajentaa maaraenemmistopaatdsten kaytto-
alaa neuvostossa, pois lukien paatdkset, joilla on sotilaallista merkitysta tai merkitysta
puolustuksen alalla. Toistaiseksi jasenvaltioiden kesken ei ole ollut yhteista tahtotilaa nai-
den siirtymalausekkeiden hyddyntamiseksi.

Parlamentti perustelee ehdotuksiaan unionin paatdoksenteon tehostamisella. Jos jasen-
valtioiden kesken saavutettaisiin yksimielisyys maaraenemmistopaatosten lisaamisesta,
se voisi tehostaa unionin paatoksentekoa esimerkiksi YUTP:n alalla. Sen sijaan tavalli-
seen lainsaatamisjarjestykseen siirtyminen tai parlamentin hyvaksynnan edellyttdminen
esimerkiksi kaikissa nopeaa paatoksentekoa edellyttavissa YUTP-asioissa ja hyvaksytta-
essa unionin kantoja kansainvalisten elinten kokouksiin, voisi painvastoin hidastaa ja vai-
keuttaa paatoksentekoa huomattavasti.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

EU:n perussopimusten muuttamisesta maarataan Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen (SEU) 48 artiklassa, jonka 2-5 kohta koskee tavanomaista tarkistusmenettelya.

Jasenvaltion hallitus, Euroopan parlamentti tai komissio voi tehda ehdotuksia
perussopimusten muuttamiseksi. Ehdotuksessa pitaa eritella, millaisia
perussopimusmuutoksia halutaan, mutta SEU 48 artiklassa ei ole tdsmennetty kuinka
yksiloityja esitysten tulisi olla.

Neuvoston velvollisuutena on toimittaa ehdotukset Eurooppa-neuvostolle. Aikataulun
suhteen neuvostolla on tiettya harkintavaltaa, mutta se ei voi pysayttaa prosessia, eika
kieltdytya ehdotusten lahettamisesta Eurooppa-neuvoston kasiteltdvaksi. Ehdotukset an-
netaan lisaksi tassa vaiheessa tiedoksi kansallisille parlamenteille.

Jos Eurooppa-neuvosto Euroopan parlamenttia ja komissiota kuultuaan puoltaa
yksinkertaisella enemmistolld naiden ehdotusten kasittelemistd, Eurooppa-neuvoston
puheenjohtaja kutsuu koolle valmistelukunnan (konventin) tutkimaan muutosehdotuksia.

Eurooppa-neuvosto voi yksinkertaisella enemmistolla paattaa, ettéa ehdotukset kasitellaan
suoraan hallitusten edustajien konferenssissa ilman konventtia, jos muutosten laajuus ei
sita edellyta. Paatds edellyttaisi kuitenkin myds Euroopan parlamentin hyvaksyntaa. Kos-
ka parlamentilla ei ole minkaanlaista roolia jasenvaltioiden hallitusten edustajien konfe-
renssissa, tulisi se paatoslauselmansa mukaisesti joka tapauksessa edellyttamaan kaik-
kien ehdotustensa kasittelemista konventissa. Lisaksi parlamentin ehdotukset muodosta-
vat erittain laajan kokonaisuuden, joka muuttaisi unionia perustavanlaisella tavalla.

Kansallisten parlamenttien, jasenvaltioiden valtion- tai hallitusten paamiesten, Euroopan
parlamentin ja komission edustajista koostuva konventti laatisi konsensuksella
suosituksen tarvittavista perussopimusmuutoksista.
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Taman jalkeen kutsuttaisiin koolle jasenvaltioiden hallitusten edustajien konferenssi
(HVK). Konventin suositus ei sitoisi HVK:ta, joka hyvaksyisi parhaaksi katsomansa
perussopimusmuutokset yksimielisesti.

HVK:n hyvaksymat muutokset tulisivat voimaan, kun kaikki jasenvaltiot olisivat
ratifioineet ne valtiosdantdonsad mukaisesti. Todennakoisesti joissakin jasenvaltioissa
aiheesta jarjestettaisiin myods kansanaanestys.

Jos kahden vuoden kuluttua perussopimusten muuttamisesta tehdyn sopimuksen
allekirjoittamisesta nelja viidesosaa jasenvaltioista olisi ratifioinut sopimuksen, mutta rati-
fiointi tuottaisi yhdelle tai useammalle jasenvaltiolle vaikeuksia, Eurooppa-neuvosto
ottaisi asian kasiteltavakseen.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Mietintd Euroopan parlamentin ehdotuksista perussopimusten muuttamiseksi valmisteltiin
AFCO-valiokunnassa. Muista valiokunnista BUDG, ITRE, ECON, CULT, AFET, FEMM,
AGRI, EMPL, CONT, LIBE ja ENVI antoivat lausunnot aiheesta.

Mietinnon esittelijoiksi valittiin alun perin Guy Verhofstadt (RE), Sven Simon (EPP), Gab-
riele Bischoff (S&D), Daniel Freund (vihreat/EFA), Jacek Saryusz-Wolski (ECR) ja Helmut
Scholz (GUE/NGL). ECR-ryhman esittelija ei antanut tukeaan 13.9.2023 julkistetulle mie-
tintdluonnokselle (AFCO-PR-746741_EN, 22.8.2023).

Mietintéluonnos hyvaksyttiin AFCO-valiokunnassa 25.10.2023 &anin 19 puolesta, 6 vas-
taan ja 1 tyhja, ja siihen liittyva paatdslauselma aanin 20 puolesta ja 6 vastaan. Lopullinen
mietintd hyvaksyttiin parlamentin taysistunnossa 22.11.2023 niukalla danten enemmis-
tolla: 305 puolesta, 276 vastaan ja 29 tyhjaa. Mietintdon liittyvan paatéslauselman hyvak-
symista kannatti vain 291 edustajaa (274 vastaan, 44 tyhjaa).

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunta 13.12.2023

Institutionaalisten kysymysten jaoston kokous 31.10.2023 ja kirjallinen menettely 4.12.—
7.12.2023.

Eduskuntakasittely
E 79/2022 vp

SuVM 1/2021 — VNS 7/2020 vp. Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoi, etta EU:ta
on kehitettava, sen toimintakykya tehostettava ja yhtenaisyytta vaalittava ensisijaisesti
nykyisten EU:n perussopimusten maaraysten puitteissa niin, etta hyodynnetaan kaikkia
perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia. Suuri valiokunta korosti, ettd EU:n toiminta
perustuu edustukselliseen ja osallistavaan demokratiaan. Kaikilla EU-kansalaisilla tulee
olla oikeus ja keinot osallistua EU:n demokraattiseen paatoksentekoon. Heille on taattava
mahdollisuus vaikuttaa EU:n toimintaan omien hallitustensa ja kansallisten parlament-
tiensa kautta ja myds Euroopan parlamentin valityksella. Tama kaksinapainen — kansal-
lisen ja EU-tason — edustuksellisuus antaa vahvan perustan EU:n toimille. Nama edus-
tuksellisen ja osallistavan demokratian periaatteet on kirjattu myos EU:n perussopimuk-
siin (SEU 9-12 artiklat).

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
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Konventin koolle kutsuminen on poliittinen paatds. Menettelyn tdssa vaiheessa Eurooppa-
neuvoston on ensisijaisesti arvioitava sita, ovatko ehdotetut muutokset tarpeellisia ja ja-
senvaltioissa poliittisesti hyvaksyttavissa. Valtioneuvosto pitda epatodennakdisena, etta
valmistelukunta paatettaisiin kutsua koolle ja erittéin epatodennakoisena, etta valmistelu-
kunta ja hallitusten edustajien konferenssi voisivat paasta yhteisymmarrykseen ja yksi-
mielisyyteen edella kuvatuista parlamentin ehdotuksista.

Euroopan parlamentti ei mydskaan ole lyhytta ja yleiselle tasolle jadvaa paatdslauselmaa
lukuun ottamatta millaan tavalla perustellut tai muuten avannut ehdotuksiaan. Valtioneu-
vosto ei nain ollen pida tarkoituksenmukaisena sita, ettd parlamentin kahtasataa neljaa-
kymmentaviittd ehdotusta ja paatéslauselmassa esitettyja tavoitteita tarkasteltaisiin jo me-
nettelyn tdssa vaiheessa perustuslain ja perusoikeuksien nakdkulmasta tai etta niita arvi-
oitaisiin valtiosdantotoikeudellisesti perustuslain 94 ja 95 §:n tarkoittamassa kehyksessa
(ml. kasittelyjarjestys).

Valtioneuvosto korostaa kuitenkin sita, ettd perustuslain 1 §:n 3 momentissa Suomi on
EU:n jasenena sitoutunut myds unionin aktiiviseen kehittamiseen. Perustuslakivaliokunta
on katsonut, etta erityisesti unionin SEU 2 artiklan mukaisten arvojen tulisi ohjata ja maa-
rittda unionin institutionaalista kehittamista niin, ettd demokraattinen legitimiteetti, oikeus-
valtioperiaate seka perus- ja ihmisoikeuksien suojelu vahvistuisivat (PeVL 59/2017 vp).
Osa parlamentin ehdotuksista tahtaa juuri naihin paamaariin. Mikali ehdotuksia ryhdyttai-
siin kasittelemaan, olisi erikseen tarkemmin arvioitava, johtaisivatko nyt ehdotetut keinot
naiden tavoitteiden toteutumiseen.

Perustuslakivaliokunta on useasti kiinnittdnyt huomiota EU:n perussopimusten keskeisyy-
teen unionin institutionaalista ulottuvuutta kehitettdessa. Samoin se on toistuvasti painot-
tanut, etta hallitusten valisten jarjestelyjen ja sekundaarilainsaadannon sijasta unionia pi-
taa kehittdd nimenomaan perussopimusten puitteissa (ks. esim. PeVL 55/2017 vp, PeVL
49/2010 vp).

Lahtdkohtaisesti perustuslaki ei aseta erityisia esteita tai pidakkeitd unionin perussopi-
musten merkittavallekdan muuttamiselle toimittaessa SEU 48 artiklan tavanomaisen tar-
kistusmenettelyn mukaisesti. Talloin voidaan, mikali poliittista tahtoa on, tehdad myds toi-
mielinten valiseen tasapainoon vaikuttavia muutoksia ja laajentaa unionin toimivaltaa ole-
massa olevien alojen lisdksi myds kokonaan uusille politiikka-aloille.

Toimielimia koskevien uudistusten osalta on samoin syyta pitaa mielessa, ettd Suomi on
jo Lissabonin sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa hyvaksynyt esimerkiksi sen,
ettd omasta komissaarista voidaan tulevaisuudessa luopua. Myds mahdollisuus siirtya
maaraenemmistopaatoksentekoon ja tavalliseen lainsaatamisjarjestykseen lahes kaikilla
unionin politiikka-aloilla sisaltyy jo nykyisiin unionin perussopimuksiin. Perustuslakivalio-
kunta on myo6s katsonut, ettd paatdksentekosaantdjen muutos ei muuta unionin ja jasen-
valtioiden valista toimivallan jakoa, vaan ainoastaan niitd menettelyja, joiden mukaan uni-
onissa tehdaan paatoksia (PeVL 7/2003 ja PeVL 36/2006 vp).

Etenkin osa parlamentin omaa toimivaltaa merkittavasti kasvattavista ehdotuksista, kuten
uusi lainsaadantoaloiteoikeus ja oikeus nostaa laiminlyontikanteita jasenvaltioita vastaan,
muuttaisivat kuitenkin merkittavalla tavalla seka toimielintenvalista tasapainoa etta tois-
taiseksi unionin toiminnan kantavana perusajatuksena ollutta yhteisdmenetelmaa. Ky-
seessa tuskin olisi enda unionin sisdisen toiminnan tavanomaisena pidettava kehittami-
nen institutionaalisella tasolla (ks. PeVL 13/2008 vp ja siind viitattu lausuntokaytanto).
Samoin unionin monivuotista rahoituskehysta koskevilla parlamentin ehdotuksilla (siirty-
minen maaraenemmistdpaatoksentekoon ja tavalliseen lainsdatamisjarjestykseen yhdis-
tettynd parlamentin aloiteoikeuteen ja unionin toimivallan yleiseen laajentumiseen) olisi
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todenndkdisesti merkittdvia eduskunnan budjettivaltaan liittyvid vaikutuksia. Myds ehdo-
tettu uusi menettely perussopimusten muuttamiseksi ilman kaikkien jasenvaltioiden kan-
sallisia ratifiointeja, siirtyminen maaraenemmistépaatdksentekoon SEU 48 artiklan 7 koh-
dan siirtymalausekkeen ja SEUT 352 artiklan joustolausekkeen osalta sekd esimerkiksi
yhteista ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitikkaa koskevat ehdotukset (ml. unionin tuo-
mioistuimen tuomiovallan laajeneminen) muuttaisivat unionia perustavanlaatuisella ta-
valla.

Valtioneuvosto varmistaa eduskunnan osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet jatkossa-
kin perustuslain edellyttamilla tavoilla ja tulee pitamaan eduskunnan perustuslain 97 §:n
mukaisesti ajantasaisesti informoituna parlamentin ehdotusten mahdollisesta jatkokasit-
telysta (ks. esim. PeVL 59/2017 vp, PeVL 28/2017 vp). Mikali ehdotuksia ryhdytaan odo-
tusten vastaisesti perusteellisemmin kasittelemaan, arvioi valtioneuvosto niitd tarkemmin
myds perustuslain ja perusoikeuksien kannalta.

Taloudelliset vaikutukset

Konventti

Jos Euroopan parlamentin ehdotusten kasittelyssa edetaan, myds konventin taloudellisia
vaikutuksia tulisi arvioida ennen sen kaynnistamista. Kaikki EU:n toimielimet joutuisivat
tarjoamaan seka henkilosto- ettd rahallisia resursseja konventin organisoimiseen ja
toteuttamiseen. Henkilosto- ja kustannusvaikutuksia aiheutuisi myds kansallisella tasolla.

Kansalliselle tasolle aiheutuvat kustannukset katettaisiin julkisen talouden suunnitelmien
ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkildtydvuosimaarien puitteissa.
Mahdollisesti tarvittavista lisdresursseista linjattaisiin normaaliin tapaan kansallisin
budjettipdatoksin. EU:n toimielinten henkilostdo- ja rahalliset resurssit tulisi hoitaa
unionin monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa, tarvittaessa uudelleenkohdennuksin.

Parlamentin muutosehdotukset

Parlamentti ei ole liittdnyt ehdotuksiinsa minkaanlaisia vaikutusarvioita, eika niiden teke-
minen valtioneuvoston toimesta ole menettelyn tdssd vaiheessa tarkoituksenmukaista.
Mikali unionin tehtavia ja toimivaltaa merkittavasti kasvatetaan, tulee luonnollisesti myos
tahan tarvittavia resursseja arvioida tarkasti. Erityistd huomiota tulisi kiinnittda esimerkiksi
muutosehdotuksiin, jotka koskevat unionin monivuotisen rahoituskehyksen hyvaksymista
ja yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan siirtymista rahoitettavaksi unionin erityisesta
talousarviosta.

Lisdksi voidaan jo nyt arvioida, ettéd Euroopan parlamentti tulisi tarvitsemaan merkittavan
lisdyksen nykyisiin henkilo- ja taloudellisiin resursseihinsa, jotta se kykenisi toimimaan
huomattavasti laajentuvan toimivaltansa edellyttdmalla tavalla ja hoitamaan asianmukai-
sesti sille ehdotettuja kokonaan uusia tehtavia, kuten tekemaan perusteelliset vaikutusar-
vioinnit sisaltavia lainsdadantéehdotuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

P9_TA(2023)0427. Euroopan parlamentin ehdotukset perussopimusten muuttamiseksi.
Euroopan parlamentin paatdslauselma 22. marraskuuta 2023 Euroopan parlamentin eh-
dotuksista perussopimusten muuttamiseksi (2022/2051(INL)).
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VNK / Lainsaadanténeuvos Johannes Leppo, p. 0295 160 335.
VNK / EU-erityisasiantuntija Heli Siivola, p. 0295 160 476.

VAHVA-tunnus
EU/362/2023

Liitteet

Viite



	EU:n perussopimusten muuttamista koskevat ehdotukset
	Kokous
	Eduskuntatunnus
	Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu
	Suomen kanta
	EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely
	Käsittely Euroopan parlamentissa
	Kansallinen valmistelu
	Eduskuntakäsittely
	Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema
	Taloudelliset vaikutukset
	Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät
	Asiakirjat
	Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot
	VAHVA-tunnus


