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Eduskunnan hallintovaliokunta

HE 207/2022 eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsdadannoksi

Pohjois-Savon ELY-keskuksen lausunto

Pohjois-Savon ELY-keskus pitaa esitettya uudistusta lahtokohdiltaan
hyvana. Uudistus tuo mahdollisuuden rakentaa palvelut asiakkaiden
nakodkulmasta uudella tavalla toimivaksi kokonaisuudeksi. Uudistusta on
perusteltu silla, ettd kunnat tuntevat alueensa asukkaat, yritykset ja
palvelut hyvin, minka myota tyoéllistyminen tehostuu. On kuitenkin tarkeaa,
ettad uudistukselle asetetut tavoitteet ja sen perustelut pysyvat keskidssa
valmistelun edetessa, jotta muutoksesta ei tule vain valtavasti yhteisia
resursseja kuluttava uudelleen jarjestely.

Pohjois-Savon ELY-keskus haluaa kiinnittdd huomiota seuraaviin asioihin

1. Tukeeko uusi tyévoimapalvelujen palvelujarjestelma
optimaalisesti osaavan tyévoiman saatavuutta

Pidamme perusteltuna esitettya 20 000 henkilén tydévoimapohjaa
(huomioiden perustellut poikkeamiset paasaanndsta). Tydvoimapalvelujen
tuloksellisuus ja asiakaslahtdisyys toteutuu parhaiten, kun palvelut
pystytaan tuottamaan laadukkaasti ja vaikuttavasti. Palvelujen
jarjestdmisen kannalta mita pienemmaksi alue menee sita kallimmaksi ja
hankalammaksi my0s kattavan palvelutason jarjestaminen ja tuottaminen
menee.

Pohjois-Savon 19 kunnasta talla hetkella vain yksi kunta (Kuopio) tayttaa
tydvoimapohjavaatimuksen. Pohjois-Savo ei ole toiminnallisesti yhtendinen
tyossakayntialue, vaan tyopaikkakeskittymat ovat keskittyneet ns. viitostien
varteen. On erittdin todennakoista, ettd maakuntaan syntyy useita
tydllisyysalueita.

Nykyisessa palvelujarjestelmassa yritysten ja tydnantajien palvelut on
jarjestetty alueellisesti niin, ettad ne tukevat henkil6asiakkaiden nopeaa
tyollistymista ja tydnantajien nopeaa tydvoiman saantia.

Osaavan tyévoiman saatavuuden turvaamiseksi on Suomen
tydvoimapalveluissa panostettu paljon tydnantaja- ja yrityspalveluihin.
Nama yrityspalvelut tukevat laajemmin valtion yrityspalvelukokonaisuutta
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ja talla hetkella kaytetaan yhteistd Kasvu-CRM — tietojarjestelmaa, jotta
yrityspalveluita tuottavat eri organisaatiot saavat tiedon eri yrityspalveluita.
Nain yrityksille voidaan taata saumaton palvelu. Kansainvalisten vertailujen
nakokulmasta ei ole olemassa vertailukohtaa tilanteesta, jossa
tyollisyyspalvelujen yrityspalvelut siirrettaisiin kuntiin. Eli tallaisesta ei ole
muissa maissa kokemuksia. Tama vaatiikin erityistd huomiota. Muissa
maissa tyonantajapalveluja usein koordinoidaan yli kunta- tai
yksikkorajojen, alueellisesti tai keskitetysti.

Yritysten ja tydnantajien nakokulmasta tydvoiman alueellinen liikkuvuus ja
pendeldinti ovat tarkea tekija osaavan tydévoiman saatavuuden
turvaamisessa. Uudistuksessa jaa avoimeksi,-miten suuria
valtakunnallisia tyonantajia voidaan palvelujarjestelmassa palvella
tehokkaasti, kun palvelut on jarjestetty paikallisesti. Suurilla
tyonantajilla voi olla tyévoiman lisdys- tai vahentamistarpeita eri
puolella Suomea nopealla aikataululla. Tallainen malli on kaytdssa
esimerkiksi Tanskassa, jossa valtiolla on valtakunnallinen tydnantajien
rekrytointipalvelu, joka koordinoi paikallisten toimijoiden
rekrytointiprosesseja silloin, kun kyse on

valtakunnallisista tydnantajista tai laaja-alaisista rekrytointitarpeista.

Uudistuksessa tulisikin arvioida vaikutuksia elinkeinoelaman
tyovoiman saannin nakokulmasta ja pohtia kayttoon mittaria, jotta
vaikutuksia voidaan arvioida.

2. Mahdollistaako uudistus palvelujarjestelman optimoinnin

Se, miten tydvoimapalvelut on jarjestetty kokonaisuutena, on merkittava
tekija, kun pohditaan ty6- ja elinkeinopolitiikan tavoitteita.

Uudistuksessa julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirrettaisiin
ty6- ja elinkeinotoimistoilta kunnille. TAma tarkoittaa kaytdnndssa sita, etta
palveluita tuottaa nykyaan paaosin 15 TE-toimistoa, niin jatkossa palveluita
tuottaa vahintdan kolminkertainen maara kuntia/tyollisyysalueita.

Valtiolla sailyisi viimekatinen vastuu tydvoimapalvelujarjestelman
valtakunnallisesta toimivuudesta seka muutamien kriittisten toimintojen
jarjestdminen. Tehokas, toimiva ja tarkoituksenmukainen palvelurakenne
tarvitsee valtakunnallisesti keskitettyja toimintoja. Tallaisia ovat mm.
tyévoimapoliittisten ohjelmien suunnittelu, tydvoimapalveluita koskeva
tilastointi ja rekisterdinti, seka tiedonkeruun suunnittelu ja kehittdminen
seka asiakasportaalien luominen ja yllapitaminen.

On selvaa, etta palvelujen jarjestdmisen hajauttaminen tuo omat riskinsa,
kun taas kuntien ekosysteemin hyédyntadminen tuo palvelujen
jarjestamiseen hyoétyja. Jo tassa vaiheessa keskustellaan, etta palvelujen
jarjestamiseen suunnitellut resurssit eivat tule riittdmaan. Taman vuoksi on
tarkeda punnita tarkkaan, mitka ovat sellaisia tehtavia, jotka kannattaa
tuottaa valtakunnallisesti hyddyntdmaan koko
tydvoimapalvelujarjestelmaa. Esityksen mukaan tallaisia toimintoja olisivat
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mm. yhteiset ja yhtenaiset tietojarjestelmat ja tiedolla johtaminen. Yhteinen
valtakunnallinen tietojarjestelma tarvitaan maan tasoisen luotettavan ja
yhtenaisen tyonvalitystiedon yllapitamiseksi. llman tata tietoa ei valtio-,
eika politiikkatasolla ole mahdollisuuksia arvioida jarjestelman toimivuutta,
eika sen kehittamistarpeita. Taman lisaksi yhteisen valtakunnallisen
tietojarjestelman yllapito ja kehittdminen saastaa yhteisia resursseja
merkittavasti. Olennaista on, ettd kunnat ovat mukana
kehittamistyOssa ja sitoutuvat vahvasti tietojarjestelméan kaytté6on
seka muihin valtakunnallisesti keskitettyihin palveluihin ja yhteisiin
tavoitteisiin.

Ei ole tarkoituksenmukaista, etta kunnat tai tyollisyysalueet
kaynnistavat paallekkaisten tai muutoin omien jarjestelmien tai
palveluiden kehittamisen ja toteutuksen uudistuksen tullessa
voimaan.

3. Onko kunnan palveluekosysteemilla riittavat
toimintaedellytykset?

Uudistus mahdollistaa kunnan ekosysteemin hyddyntamisen uudella
tavalla, kun saman jarjestajan alla ovat tydllisyys, kunnan koulutus- ja
elinkeinopalvelut. Sosiaali- ja terveyspalvelujen siirto hyvinvointialueille
jatkaa kuitenkin tilannetta, jossa yksi merkittava toimija asiakkaiden
kokonaisvaltaisen palvelun jarjestamisessa on eri toimijalla. Suuri osa
tyottomista asiakkaista on pitkaan ty6ttdomana olleita; koko maan tasolla 46
%, Pohjois-Savossa 48 % ja Uudellamaalla 51 %. Usealla em.
asiakasryhmaan kuuluvalla asiakkaalla on kokonaispalvelun tarve, jossa
hanen eri palvelunsa tulisi sovittaa yhteen, kuten sosiaali-, terveys- ja
tyodllisyyspalvelut. Uudistuksen puutteena on, ettd hyvinvointialueilla ei
ole vastaavasti kuin kunnilla kannusteita panostaa
tyollisyysnakokulmasta asiakkaidensa palveluun.

4. Miten tyollisyyspalvelujen tulosohjaus ja valvonta on jarjestetty?
Alla on ote hallituksen esityksesta (s. 1).

Valtiolla olisi viimekatinen vastuu tydvoimapalvelujarjestelman
valtakunnallisesta toimivuudesta. Ty6- ja elinkeinoministerio ja elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus kavisivat sdannollisesti tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta vastuussa olevien kuntien ja kuntayhtymien
(tydvoimaviranomaisten) kanssa alueelliset yhteistyd- ja
seurantakeskustelut. Jos tydvoimaviranomaisen kyky jarjestaa
tydvoimapalveluja olisi heikentynyt pidempiaikaisesti, asiasta voitaisiin
kaynnistaa neuvottelumenettely. Viime kddessa valtioneuvostolla olisi
toimivalta paattaa uudesta tyollisyysalueesta. Lisaksi valtioneuvosto
asettaisi hallituskausittain tydllisyyden edistamisen valtakunnalliset
tavoitteet ja tyd- ja elinkeinoministerion yhteyteen asetettaisiin tyéllisyyden
edistdmisen valtakunnallinen neuvottelukunta. Aluehallintovirastolla olisi
toimivalta valvoa tyévoimaviranomaisten toiminnan lainmukaisuutta.
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Tyollisyyspalvelujen tulosohjaus- ja valvonta on uudessa mallissa
moniulotteinen.

Esimerkiksi ELY-keskuksilla on ollut merkittéava rooli alueellisesti
tydmarkkinoiden toimivuuden edistamisessa ja TE-toimistojen ja
alueellisten TE-palvelujen ohjaamisessa. Jatkossa tama tehtava on
alueellisten yhteistyd- ja seurantakeskustelujen kdyminen. Tama tehtava
tullaan jarjestdmaan ilman, ettd ELY-keskuksella on paasya
tyovoimarekisteritietoihin. N&in ollen ELY-keskuksella on hyvin rajalliset
mahdollisuudet analysoida tydmarkkinoiden muutoksia ja tilannetta.
Uudistuksessa nama keskeiset mahdollisuudet siirtyvat paaosin kunnille tai
KEHA-keskukselle.

Tyollisyyden edistaminen on keskeinen aluekehittamisen tydkalu.
Tyollisyyspolitiikassa onnistumisella on suuri merkitys alueiden
kehittymiseen. Kysymme, etta onko alueiden kehittamisen
nidkokulmasta pohdittu, kenen vastuulla on alueellisen tyollisyyden,
tyévoiman saatavuuden ja ty6elaman kehittamisen
tehtavakokonaisuus, ja onko sen edistamiseen olemassa riittavat,
tosiasialliset, toimintaedellytykset uudistuksen jilkeen?

Vastuualueen johtaja (va),
Elinkeinot-vastuualue Jan Blomberg

Ylitarkastaja Minna Koljonen
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