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Pohjois-Karjalan ty6- ja elinkeinotoimiston asiantuntijalausunto
hallintovaliokunnalle liittyen hallituksen esitykseen HE/ 207 /2022 julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Pohjois-Karjalan TE-toimisto kiittda mahdollisuudesta asiantuntijalausunnon
antamiseen ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Esitetty uudistus on todella laajavaikutteinen ja koskee useita eri
yhteiskunnallisia toimijoita. Tyollisyysvaikutukseksi on arvioitu 7000 - 10
000 uutta tydllista. Mielestamme vaikutus on todella pieni suhteessa
uudistuksen laajuuteen ja siitd aiheutuvaan tyémaaraan eika
kokonaisuudesta kay ilmi, milld aikavalilla tata tavoitellaan ja miten pysyvia
vaikutukset ovat suhteessa kaytettyihin resursseihin.

Kunnille tuleva jarjestamisvastuu tyéllisyydenhoitopalveluista liitettyna
kunnan rahoitusvastuun laajentumiseen tukenee kuntia yha aktiivisempaan
otteeseen tyodllisyyden hoitamisessa. On kuitenkin haastavaa arvioida,
tukeeko malli riittavasti ja nykyista paremmin esimerkiksi
pitkaaikaistyottémien tyollistymista palveluista avoimille tyémarkkinoille.
Epaselvaksi jaa myods se, miten varmistetaan yleiskatteellisen
maararaharesurssin kohdentuminen juuri tydllisyyden hoitoon.

Jarjestamisvastuun toteuttamistavassa on hyva huomioida palvelujen
yhtdldinen turvaaminen kaikille asiakkaille, niin henkild- kuin
yritysasiakkaille. Esityksen pohjalta ei ole viela kaikilta osin tiedossa, mitka
palvelut siirtyvat kunnille ja mitka jaavat valtiolle, joten tata on haasteellista
huomioida valmistelussa. Etenkin yrityspalveluiden jarjestamista ei ole
kirjattu esitykseen riittavan tarkasti ja esimerkiksi kuntien resursointitarvetta
huomioiden sielld olevat nykyiset yrityspalvelut on mahdoton arvioida.

Jarjestdmisvastuun siirtdmisesta kunnille voi muodostua riski, mikali
tydvoimapohjan maara alenee merkittavasti esitetysta ehdotuksesta.
Jarjestamisalueen tulee olla riittdvan suuri, jotta se pystyy kantamaan
vastuun kaikista tarvittavista palveluista. Lakiluonnoksessa esitetyssa 20 000
henkildn tydvoimamaarassa ei huomioida riittavasti tulevaa
vaestdnkehitystad, joka suuressa osassa kuntia on vahvastikin
miinusmerkkinen. Taman vuoksi osa nyt esityksen pohjalta maariteltavista
alueista voi olla jo viiden vuoden paasta liian pienia tydllisyysalueiksi, jolloin
niitd jouduttaisiin jarjestelemaan uudelleen. Tydllisyysalueen koko tulisi
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kirjata lakiin siten, etta tulevaisuuden tyodikaisen vaestomaaran kehitysta
olisi siind jo huomioitu.

Erityistd huomiota tulee kiinnittaa asiakkaiden yhdenvertaisuuteen eli miten
turvataan toiminnan yhdenvertaisuus ja palvelujen saatavuus eri
jarjestamisalueiden sisalla sekd niiden valilla. Myds tyévoiman liikkuvuus on
pystyttava turvaamaan edelleen. Jo nykytilanteessa eri alueilla voi olla
erilaisia toimintamalleja, vaikka alueita ja toimijoita on véhemman. Pienilla
alueilla palveluvalikoima voi olla suppeampi kuin suuremmilla alueilla, mika
kaventaa mahdollisuutta toteuttaa palveluja yhdenvertaisesti. Isommilla
tydllisyysalueilla on mahdollisuus huomioida tydntekijoiden resursointi ja
osaaminen siten, etta kaikki palvelut tulevat katetuksi. Jos tydllisyysalue olisi
pieni alue, esimerkiksi yksittdinen kunta, toiminta olisi erittain
haavoittuvaista tydntekijaresurssien osalta ja asiakkaiden yhdenvertaisten
palvelun saaminen varmasti heikkenisi.

Yhteisty0 ja tiedonsiirto eri organisaatioiden ja jarjestamisalueiden valilla on
turvattava. Jos tyoéllisyys- ja elinkeinotoimijat (kuten elinkeinopalvelut,
kuntien palvelut, kehittamisyhtiot, tydvoimaviranomainen) jaavat erillisiksi
toimijoiksi, tiedonsiirto ei helpotu nykyisesta ja toivotut hyoédyt voivat jaada
saavuttamatta. Laissa tulee tarkasti huomioida ja kuvata se, kuinka tietoa
voidaan siirtaa eri toimijoiden valilla, jotta tasta saadaan hyodtyja asiakkaalle
seka varmistetaan riittava tietosuoja.

Pohjois-Karjalan ty6- ja elinkeinotoimisto pitdaa hyvana, etta
tydévoimaviranomaisilla olisi velvollisuus kayttaa valtakunnallista
tietovarantoa, palvelualustaa ja asiakastietojarjestelmakokonaisuutta.
Olemassa olevasta tietojarjestelmasta on hyva aloittaa, koska sita on nyt
kehitetty vahvasti ja tydntekijat ovat myds ottaneet sitd haltuun seka ottavat
edelleen koko vuoden 2023 ajan. Olisi taloudellisten resurssien ja
voimavarojen tuhlausta, jos sita ei kaytettaisi. Lisaksi se mahdollistaisi
kaikille toimijoille kayttaa hyoddyksi jo olemassa olevaa, pitkalta ajalta
kirjattua tietoa, joka voisi uusien jarjestelmien myoéta kadota.

Henkiléstdn osalta toteamme, etta henkiléstén aseman turvaaminen
irtisanomissuojalla ja siirtyminen liikkeenluovutuksen periaattein tulee kirjata
saadoksiin tarkasti. Talla on suuri vaikutus henkildston tyohyvinvointiin seka
resurssien sailymiseen, jotta olemassa oleva ammattitaito ja osaaminen
pystytdan siirtdmaan tuleville tydllisyysalueille seka takaamaan laadukkaat ja
asiakaslahtdiset palvelut mydés muutostilanteessa.
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Toteamme myds, ettd uudistuksen toimeenpanovaihe on pitka ja samaan
aikaan meneillaan on myds useita muita laki- ja jarjestelmauudistuksia.
Esitys koostuu useista eri lakiesityksistd, joista osa on palautunut takaisin
kasittelyyn (kuten palkkatukea ja kotoutumista koskevat saaddkset). Tama
vaikuttaa vahvasti uudistuksen etenemisen valmisteluun, koska lakiesityksen
osalta on edelleen nain paljon epavarmuuksia milla aikataululla ja minka
muotoisena laki tulee hyvaksytyksi.

Lopuksi esitamme huolemme siita, kuinka hyvin jatkossa on mahdollista
ohjata koko valtion tyévoimapolitiikkaa, kun toiminta on jakautunut useisiin
pieniin alueisiin. Esityksessa kuvattu ohjaustapa vaikuttaa jaavan
pintapuoliseksi ja varsinaista kdaytanndn ohjausta valtion ja tydllisyysalueiden
valilla ei kuvata riittavan tarkasti.

Ty6- ja elinkeinotoimiston johtaja Katriina Paivinen
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