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Asiantuntijalausunto: K 24/2022 vp limastovuosikertomus 2022

IImastovuosikertomus raportoi ilmastolain mukaisesti vuosittain tiedot padstokehityksesta, keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelman ja maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toteutumisesta, seka etenemisesta
kohti asetettuja paastovahennystavoitteita. Imastovuosikertomuksen keskeisena tehtdvana on tarkastella yleista
kasvihuonekaasujen paastokehitysta, ja suunniteltujen toimien riittavyytta seuraavan 15 vuoden ajalle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tdma asiantuntijalausunto keskittyy erityisesti
ilmastovuosikertomuksen rooliin ja kaytt6on ilmastopolitiikan suuntaamisessa.

Yhteenveto Suomen ilmastotavoitteiden toteutumisesta ja vaadittavista toimista

IImastovuosikertomus on jasennelty selkeisiin kokonaisuuksiin tavoitteiden nakékulmasta. llmastovuosikertomus
tunnistaa paastovahennyskehitykseen sisaltyvia epavarmuuksia, mutta sen tulisi myos nykyista
systemaattisemmin kasitella asiaa riskien arvioinnin nakokulmasta. llmastovuosikertomus 2022 antaa liian
optimistisen kuvan Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisesta eika korosta lisdtoimien kiireellisyytta. Seka
EU:ssa sovittujen tavoitteiden ettd Suomen oman hiilineutraaliustavoitteen 2035 nakokulmasta tulisi kdynnistaa
erillinen 'nielujen vahvistamisohjelma’ mahdollisimman nopeasti. Ohjelman ytimessa olisi kannusteiden
suunnitteleminen nielujen sailyttdmiseksi ja vahvistamiseksi seka nielujen supistumisen kustannusten
kohdentaminen aiheuttaja maksaa periaatteen mukaisesti.

Vuosikertomuksella on ilmastopolitikassa keskeinen tehtdva, koska se avaa uudistetun ilmastolain hengessa
nakoaloja eri politiikka-alueiden vuorovaikutuksiin ja keskindiseen johdonmukaisuuteen. Tilanteessa, jossa
epdvarmuudet ovat suuret ja tilanteet muuttuvat nopeasti se on keino aloittaa tarvittavien nopeidenkin
korjaustoimien valmistelua. llmastovuosikatsausta tulisi kehittda strategisempaan suuntaan korostamalla
ennakointia ja toimintavaihtoehtojen hahmottamista erilaisten tulevaisuuksien valossa.

limastovuosikertomuksen rooli ilmastopoliittisessa suunnittelussa

Kertomuksen tulisi luoda mahdollisimman selkeat perusteet toimille, jotka voidaan ottaa kayttdon, jos
paastokehityksen tai muiden, paastdihin vaikuttavien tapahtumien, poiketessa oletetusta. Kertomuksessa
todetaan "Onkin tarkeda, etta toimien riittavyytta tarkastellaan saannéllisesti ja tarvittaessa paatetaan myos
uusista toimista” (s. 28), mutta kertomuksessa olisi perusteltua nostaa esiin ne vaihtoehtoiset toimet, jotka
voidaan ottaa kadyttoon, kun kohdataan haasteita EU:ssa sovittujen ilmastotavoitteiden ja Suomen oman
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa. Tama edellyttaisi, etta myos kansallisissa ilmasto- ja
energiastrategisissa suunnitelmissa (Keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelmassa KAISU, ilmasto- ja
energiastrategiassa sekd maankédyton ilmastosuunnitelmassa MISU) arvioitaisiin nykyista selkedmmin
vaihtoehtoisia kehityskulkuja ja niiden taustalla olevia oletuksia. Taman vuoden kehitys voimakkaasti heittelevine
energiahintoineen ja varmistuneine tietoineen maankayttosektorin nielujen supistumisesta korostaa ennakoinnin
ja varautumisen merkitysta kaikessa ilmastopoliittisessa suunnittelussa.

Pddstokauppasektori
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Suomessa paastokauppasektorin padstot ndyttavat vahenevan hyvaa vauhtia energiateollisuuden ja muun
teollisuuden tarkeiden investointien siivittamana siten, etta paastovahennykset ovat hyvin linjassa ilmastolain
vuoden 2030 paastévahennystavoitteen (-60 %) ja Suomen vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen kanssa. Tama
viesti tulee hyvin esiin ilmastovuosikertomuksessa.

Taakanjakosektori

Taakanjakosektorin paastdjen vahennykset nayttavat yleisesti edenneen hyvin 2021, jolloin Suomi alitti vuoden
2021 paastokiintionsa 1,7 Mt CO,-ekv. maaralla. Vuosi 2021 oli kuitenkin vield koronapandemian seurauksena
poikkeusvuosi ja sen tulosten perusteella on vaikea paatella kuinka asiat etenevat pitemmalla aikavalilla. On
kuitenkin huomattava, etta esimerkiksi maatalouden paastot taakanjakosektorilla ovat pysyneet jo vuosia lahes
muuttumattomina, eika tilanne muuttunut vuonna 2021.

EU:ssa Suomelle sovittu taakanjakosektorin paastovahennystavoite vuoteen 2030 on kasitelty kevaalla 2022
valmistuneessa keskipitkdan aikavalin ilmastosuunnitelmassa (KAISU), jossa alun perin ajatuksena oli siirtaa
ylijddmaa maankayttosektorilta (LULUCF) taakanjakosektorille. limastovuosikertomuksessa kuitenkin todetaan,
ettd "vuosia 2021-2025 koskevat LULUCF-laskentasdannot eivat kdaytdanndssa mahdollista ylijadman syntymista ja
joustoa taakanjakosektorille.” KAISUssa luotetaan kuitenkin kuntien ja kulutuksen mahdollistamiin
poikkisektoraalisiin vahennyksiin 0,4 Mt CO,-ekv. edesta ilman selkeita toimia. Siten 0,8 Mt CO,-ekv. edesta
lisdtoimia pitdisi maaritelld itse sektoreille, kuten liikenteeseen ja erillislammitettaviin rakennuksiin.
Vuosikertomuksessa tulisi korostaa, etta tulevina vuosina tarvitaan lisdtoimia vuoden 2030 tavoitteiden
varmistamiseksi. Esimerkiksi liikenteen osalta kumulatiivisen paastéjen kasvun kurominen umpeen 2020-luvulla
edellyttaa, ettd jakeluvelvoitetta on tarpeen kiristaa yli alkuperaisen velvoitepolun vuosina 2024-2030. Tama ei
kuitenkaan valttamatta riitd, on mahdollista, etta lilkkenteen paast6ja on tarpeen vahentdaa enemman kuin
KAISUssa on arvioitu eli yli 50 % vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tasosta.

Maankdyttésektori (LULUCF)

Maankayttosektorin (LULUCF) metsien kasvun vaheneminen ja lisdantyneet hakkuut ovat johtaneet metsien
hiilinielun vahenemiseen. Toteutunut hoidetun metsamaan nettohiilinielu oli -11,4 Mt CO,. Koska paastot eivat
ole vahentyneet koko maankayttésektori oli v. 2021 ensi kertaa paastélahteena (0,9 Mt COz-ekv.). EU:n LULUCF-
asetuksessa Suomelle maaritelty vertailutaso on —29,4 Mt CO,-ekv. vuosina 2021-2025. Nykytilan ja vertailutason
valinen erotus ei anna tasmallista arvioita puuttuvista nieluista, mutta tavoitteen ja nykytilanteen valinen ero on
niin suuri, ettei se poistu ilman merkittavia lisdtoimia. Maankayttdsektorin ilmasto-ohjelman MISU:n toimet
paastojen vahentamiseksi eivat riita muuttamaan tilannetta. Lisatoimia on -4,2 Mt CO2-ekv. edestd, mutta niista
vain vajaa -1 Mt CO;-ekv. on suunniteltu tapahtuvan muualla kuin metsissa vuoteen 2030 mennessa.
IImastovuosikertomuksessa olisi pitanyt luetella eri keinoja, mukaan lukien hakkuiden vahentamista, vuosien
2021-2025 aikana tavoitteiden saavuttamiseksi. LUKEn on laatinut timéankaltaisen tarkastelun joulukuussa 2022.1
Se osoittaa, etta vain merkittavalla nielujen lisdyksellad voidaan LULUCF-sektorilla valttaa joustojen kayttoa
taakanjakosektorilta tai muilta jasenvaltioilta.

Jos LULUCF-sektori jaa laskennalliseksi padstolahteeksi, jasenvaltion voi korvata pdasto joko taakanjakosektorin
lisatoimilla tai hankkimalla LULUCF-yksikoita toiselta jasenvaltiolta. Talla hetkella ei ole tiedossa, kuinka paljon ja
milla hinnalla naita yksikoita olisi saatavilla. Taakanjakosektorilla padstovahennysten hinta on esimerkiksi
liikenteessa selvasti yli 100 euroa hiilidioksiditonnilta. Kustannukset voivat siten olla huomattavat, jos Suomen
maankayttdsektorin nielut jaavat alhaiselle tasolle ja korjaavat toimet viivastyvat.

1 Suomen LULUCF-sektorin 2021-2025 velvoitteen toteutuminen. Markus Haakana, Soili Haikarainen, Helena M. Henttonen,
Hannu Hirveld, Jari Hynynen, Samuli Launiainen, Lauri Mehtatalo, Antti Miettinen, Antti Mutanen, Harri Makinen, Kari T.
Korhonen, Paula Ollila, Juho Pitkdnen, Minna Raty, Hannu Salminen, Olli-Pekka Tikkasalo, Tarja Tuomainen, Jari Viitanen ja
Sofia Vikfors. https://www.luke.fi/sites/default/files/2022-12/Suomen_LULUCF-
sektorin_2021%E2%80%932025_velvoitteen_toteutuminen.pdf
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Osana EU:n LULUCF-asetuksen uudistamista komissio esitti Suomelle vuoden 2030 nettonielutavoitteeksi —17,8
Mt CO; -ekv. Vaikka tavoitetaso saattaa hieman muuttua vield, nykyisella hakkuutasolla ja MISUssa esitetyilla
toimilla my6skaan vuoden 2030 tavoite ei todennakdisesti tule toteutumaan. Tama viesti puuttuu
ilmastovuosikertomuksesta.

Suomen hiilineutraaliustavoite 2035

IImastolakiin on kirjattu, ettd vuonna 2035 nielujen ja paastdjen pitdisi olla yhta suuret. Tavoitteena on -21 Mt
CO;-ekv. nettonielu maankayttosektorilla. MISUssa uusien ilmastotoimien on arvioitu tuottavan —4,7 Mt COz-ekv.
nettonielun lisdyksen vuonna 2035 verrattuna perusskenaarioon, jolloin maankayttosektorin nettonielun arviotiin
olevan —22,7 Mt CO; -ekv. Ero taman ns. HIISIn perusskenaarion vuoden 2035 ja nykytilanteen nielutasojen valilla
on kuitenkin noin -20 Mt CO-ekv. On epatodennakaoistd, etta voitaisiin lisata nieluja n. 20 Mt vahentamatta
hakkuita. Toisaalta LULUCF-sektorin ulkopuolella olevien, eli paastokauppasektorin ja taakanjakosektorin,
paastojen vahentaminen huomattavasti alle 21 Mt CO-ekv. vuoteen 2035 mennessa olisi hyvin paljon kalliimpaa
kuin hakkuiden rajoittaminen. Vuosikertomuksessa puuttuu selkea viesti siita, ettd metsanielujen jdaminen
pysyvasti alhaiselle tasolle vaarantaa hiilineutraaliustavoitteen.

Lausunnon ovat laatineet johtava asiantuntija Mikael Hildén, johtaja, professori Jyri Seppala ja erikoistutkija Jani
Lukkarinen.
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