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Hallintovaliokunta

Vaasan kaupungin kirjallinen asiantuntijalausunto

Hallintovaliokunta tiistai 24.1.2023 klo 12.15/ HE 207/2022 vp
Vaasan kaupunki kiittda mahdollisuudesta lausua késittelyssd olevasta hallituksen esityksesta.

Kyseessa on todella suuri uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaisi laajasti sekd kuntien palvelui-
hin ett3 lukuisten muiden toimijoiden vastuisiin ja niiden keskinaisiin yhteistydprosesseihin ja
sitd kautta valtion alue- ja paikallispolitiikkaan ja alue- sekd paikallishallintoon. Esityksessd eh-
dotetaan sdaddettiviksi laki tyévoimapalveluiden jarjestdmisestd ja laki tydllistymisen monialai-
sesta edistdmisestd. Nykyinen laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta ja laki tydllistymistd
edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin. Lisaksi esityksessd muutettaisiin elin-
keino-, liikenne- ja ympéristékeskuksista annettua lakia, kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annettua lakia, tydttémyysturvalakia, tydttomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia,
tydttdmyyskassalakia, ulkomaalaislakia, valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuo-
sina 2021-2028 annettu lakia, palkkaturvalakia, merimiesten palkkaturvalakia, ammatillisesta
koulutuksesta annettua lakia seki erditd muita lakeja.

Vaasan kaupunki toivoo eduskunnan hallintovaliokunnan kiinnittdvan huomiota seuraaviin asioi-
hin hallituksen esityksen késittelyssa.

Uudistuksen pailinjaukset

Vaasan kaupunki pitda hyvéna, ettd hallituksen esitykseen on kesdkuun lausuntokierroksen jal-
keen péivitetty tulorahoituksen niin sanotun kombikriteerin painoarvoa enemmaén kohti laajan
tyottomyyden kriteeria alkuperiisen 30/70 jaottelun sijaan kriteereiden 50/50 painotukselle,
silld tama kriteereiden painotus tasoittaa suhdannevaihteluiden seké shokkien aiheuttamaa ta-
loudellista riskid kunnan taloudessa.

Esityksen mukaan jérjestdmisvastuu ja rahoitusvastuu eriytyisivat. Lain tulee mahdollistaa jous-
tavat ja asiakaslahtéiset ldhipalvelut, jolloin jarjestamis- ja rahoitusvastuun tulisi olla samoissa
kisissd. Vaasan kaupunki on sen kannalla, ettd tdman mahdollistamiseksi tulisi kaikilla kunnalla
olla sekd vastuu palveluiden jérjestdmisests, ettd rahoittamisesta. T&ll6in kunnat voisivat sopia
mita palveluita oman kunnan alueella tuotetaan ja mitkd tehddan yhteistoiminnassa sovitulla
TE-alueella.

Jotta hallituksen esityksen taustalla oleva tavoite koko kuntaekosysteemin hyddyntdmisen
kautta saavutettavasta lisdarvosta on mahdollista saavuttaa, tulisi laissa méaériteltyjen palveluko-
konaisuuksien toteuttaminen mahdollistaa alueiden ja kuntien tarpeiden ja nykyisten kunta-
alustan mahdollisuuksien joustavan hyddyntdmisen kautta. Mikali laissa médritelldan tarjottavat
palvelut tiukasti nykymallin mukaisesti, toteutuu vain hallinnollinen palveluiden ja henkiléstén
siirto, ndin ollen lisdarvo jé3 todennikdisesti saavuttamatta. Valtion alue- ja paikallispolitiikan
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ratkaisujen sekd alue- ja paikallishallintoon kaytettavien resurssien mitoitusratkaisujen tulisi tur-
vata kuntien riittdvat resurssit tuottaa TE-palvelut.

Vaasan kaupunki nikee, etta esitettyd 20 000 henkilén tydvoimapohjaa voidaan pitdd hyvana
perustasona siirrettavien palveluiden ja palveluprosessien jarjestamiselle kokonaistaloudellisuu-
den ja palveluiden toimivuuden sekd laadun nakdkulmista TE-alueiden yhteisten palveluiden
tuottamisen osalta. Myés kansalaisten yhdenvertaisuus, esim. kielellisten oikeuksien toteutumi-
nen, vaatii riittdvan kokoisten tydllisyysalueiden toteutusta, samoin erityisosaamista vaativien
palveluiden osaamisen turvaaminen.

Osaavan tydvoiman saatavuus on yksi Suomen tulevaisuuden suurimmista haasteista, ndin my0ds
Vaasassa. Hallituksen esityksesséd kuvattu tydllisyyspalvelujen jarjestdmisen rakenne kuntapoh-
jaisina tydllisyysalueina on Vaasan kaupungin nakdkulmasta hyva ja tuo palvelut ldhemmas kun-
talaisia, mutta on jossain maarin ristiriitainen yritysten rekrytointipalvelun hoitamisen ja tydvoi-
man liikkuvuuden seké osaavan tydvoiman saatavuuden ndkékulmasta, mikdli muodostuvat TE-
alueet ovat liian pienid. Uudistuksen toimeenpanossa ja seurannassa tulisi kiinnitta3 erityistd
huomiota elinkeinoelaman osaavan tydvoiman saatavuuteen.

Hyvin hallinnon toteuttaminen

Vaasan kaupunki toivoo, ettd hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota erityisesti hallinnollisten
tukipalveluiden ndkékulmaan. Tétd ei mielestdmme ole tuotu riittdvan selkedsti esiin hallituksen
esityksessd. Jotta vaativia viranomaistehtdvid hoitava TE-henkildstd voi hoitaa asiantuntijatehta-
vid sujuvasti, tarvitaan my®ds riittavat ja toimivat hallinnolliset tukipalvelut. N&itd tukipalveluita
hoitavat nykyisten TE-toimistojen osalta sekd ELY-keskukset, Valtori ettd KEHA-keskus. Tukipal-
veluiden osalta siirtyvasti henkilostostd ei kuitenkaan ole ndhdaksemme selkeitd kirjauksia halli-
tuksen esityksessd.

TE-tehtdvien jakautuessa valtiolle ja kuntiin tai TE-alueille, tulee KEHA-keskuksen ja ELY-
keskusten sekid TE-viranomaisten uudet roolitukset ja vastuut maaritelld selkedsti, jotta hyvan
hallinnon periaatteet toteutuvat. Tama koskee osin myds muita valtion virastoja kuten maahan-
muuttovirastoa, jolle on siirtymassd TE-hallinnon nykyisistd tehtévistd tyélupa-asioita koskevat
tehtdvit. Ndma3 vastuunjaot eivit ole hallituksen esityksen mukaisessa lakiesityksessd Vaasan
kaupungin nikemyksen mukaan selkeitd, joten ne tulisi ehdottomasti tarkentaa joko lopullisessa
laissa tai sitd tdydentdvissd asetuksissa.

Asiakashallinnan tietojarjestelmien kokonaisuus

Vaasan kaupunki toi jo kesdakuun 2022 lausunnossaan esiin tdman kohdan ja haluaa sen nostaa
my®&s valiokunnalle esiin. Tyéllisyyden edistdminen vaatii laajaa, organisaatiorajat ylittavaa yh-
teistydta. Vaasan kaupunki katsoo, ettd TE-uudistuksen my&td toimintaympdristdn muodostu-
essa jarjestamisvastuussa olevan toimijan ndkékulmasta on varauduttava tarkistamaan asiakas-
tietojen kiyttotarkoituksia, jos ja kun ne osoittautuisivat rajoittaviksi tekijoiksi asiakastilanteessa
tarvittavalle tiedonsaannille. Lisdksi on tarkeda, ettd TE2024-toimintaympdriston kdyttévaltuus-
hallintaratkaisu (tunnistaminen, todennus, valtuuttaminen, toimivaltaisuus) tukee asiakaspalve-
lun kannalta kokonaisuutta.
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TE-digiratkaisujen yllapito on hallituksen esityksen mukaisesti jddmassa KEHA-keskukselle, mutta
kuntien vastuulla on taata myds toimivat digitaaliset palvelut, jolloin kuntien tulisi olla mukana
paattdmassd digitaalisten ratkaisujen kehittdmisestd. Koska kuntien olemassa olevat digitaaliset
ratkaisut vaihtelevat suuresti, tulisi erityisesti rajapintandkdkulmat huomioida, jotta kunta-alus-
tan muiden digitaalisten palveluiden ja TE-digipalveluiden yhteensovittaminen olisi mahdollista
kustannustehokkaasti. Toimeenpanovaiheessa kayttdliittymien asennukset, laitesiirrot, kdytta-
jatunnukset ja muu IT-infrastruktuuriin liittyva siirtymdtyd tulee kuormittamaan kuntien tieto-
hallintoa, tdm3 ei Vaasan kaupungin ndkemyksen mukaan ole riittdvasti noussut esiin.

N&yttdisi my0s siltd, ettd uusi tydllisyyden asiakastietojarjestelma ei ehdi samaan vauhtiin lain-
sdadanndn uudistamisen kanssa. On tarkedd, ettd siirtymdvaiheessa on kdytdssa vain yksi jarjes-
telma, muutoin uhkana ovat paéllekkaiskirjaukset, jotka tulisivat kuormittamaan kuntien TE-
palveluiden henkilostda siirtyméavaiheessa, tdma vaarantaisi sujuvan palvelutuotannon.

Valtiolle jaavat palvelut ja ohjausrooli

Vaasan kaupunki katsoo, ettd TE-palveluita tulee tarkastella asiakasléhtdisesti ja siirrettavien
palveluiden tulee muodostaa selkedt, tarkoituksenmukaiset ja kustannustehokkaat kokonaisuu-
det, joille on riittavat taloudelliset resurssit, jotta uudistuksen tavoitteet toteutuisivat. Hallituk-
sen esityksessd KEHA-keskukselle jadvid palveluita on edelleen paljon ja ELY-keskuksille ollaan
osoittamassa alueellinen tydllisyyden edistamisen tehtdvd, jota ne toteuttaisivat tiiviissd kump-
panuusyhteisty&ssd, kytkeytyen yrittdjyyden ja elinkeinojen edistdmisen tehtdvadnsa. Nama toi-
minnot vaativat sekd henkildstépddomaa ettd taloudellista resurssointia ja ovat pois varsinai-
sesta kuntien vastuulle siirrettdvéstd TE-palveluiden resursseista. Valtion ohjausrooli on erittdin
vahva jo hallituksen esityksen perdlautamenettelyn johdosta. Katsomme, ettd ohjauksen lisda-
minen on kuntien itsemaarddamisoikeuden ndkdékulmasta haasteellista. Osaamispddoman ja ta-
loudellisten resurssien hajauttaminen heikentda kuntien mahdollisuuksia hoitaa TE-tehtdvia.

Henkilostdhallinto, henkiléston asema ja osaavan henkiléstén saatavuus

Muutoksen valmistelu YT-neuvotteluineen kuormittaa kuntien olemassa olevaa henkildstéhallin-
toa ja lain toimeenpanossa tulisi huomioida myds uuden henkildston tuoma lisdresurssitarve
kunta-alustan tukipalveluissa henkilGstéhallinon osalta. Sama koskee palkkahallintoa ja yleishal-
linnon palveluita. Siirtyvan henkildston (virkahenkil6itd) ja kuntien olemassa olevan henkil6stén
(toimihenkilditd) erilaiset palkkasopimukset tuovat paineita tukipalveluiden resurssiin sekd kun-
tien talouteen myos palkkaharmoniseinnin tarpeiden kautta.

Vaasan kaupunki korostaa osaavan henkildston merkitystd laadukkaan palvelun toteuttami-
sessa. Siksi toivomme, ettd lainsdataja kiinnittad erityista huomiota siihen, miten 2025 kuntiin
siirtyvan TE-toimistojen ja ELY-keskusten henkildston sekd kunnissa jo olevien tySllisyystehtévia
hoitavan henkiléstén muutosprosessi toteutetaan. On tarkedd varmistaa muutosvalmennus ja
koulutus, siten ettd kuntien nykyisen ty&llisyyden hoidon henkildst6lld on tosiasialliset valmiudet
suoriutua uusista tehtévistd ja jarjestelmien kdyttdstd. Tama koskee erityisesti kuntia, jotka eivdt
ole mukana tyéllisyyden kuntakokeiluissa. TE-asiantuntijoiden sekd kapean sektorin erityisosaa-
jien saatavuus on jatkossa kriittinen pullonkaulatekijd. Tama on ollut havaittavissa jo kuntakokei-
luiden alkaessa usealla alueella. Kuntien tulisi olla vahvemmin mukana muutosprosessin
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(toimeenpano-chjelman) valmistelussa ja vastaanottavana tahona kuntien tulisi olla avainroo-
lissa myds toteutuksessa, nyt valmistelu on vahvasti valtion toimijoiden kdsissa.

Vaikeasti tyollistyvien palveluiden jédrjestaminen

Vaikeasti tydllistyvat tydttémat tarvitsevat yleensa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita ja/tai
koulutuspalveluita, jotta heidan tyollistymisensd avoimille tydmarkkinoille mahdollistuisi. Olisi
vaikeasti tyollistyvien palveluiden jarjestamisen ndkokulmasta tarkoituksenmukaista, ettd tule-
vat tydllisyysalueet noudattaisivat hyvinvointialueiden palvelutuotannon mukaisia rajoja, jolloin
ty6llisyyttd edistdvat sote-palvelut (kuten kuntouttava tydtoiminta ja ty6ttémien terveyden-
huolto) olisi helpompi koordinoida ja kohdentaa, ilman ettd asiakkaan palveluketjuun syntyy vii-
veitd tai katkoksia.

Uudistusten kokonaisuus ja vilivaihe vuosina 2023-2024

Hyvinvointialueuudistuksessa kuntouttava tyotoiminta (Kuty) sekd TYP-palvelu (lakisddteinen
ty6llistymistd edistdvda monialainen yhteispalvelu) siirtyivat kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023,
mutta TYP-palvelun osalta takaisin kuntiin TE-uudistuksen my&ta 1.1.2025. Kdytdnndssa tyolli-
syyskokeilujen ulkopuolella olevat kunnat siis suljetaan TYP-yhteistydn ulkopuolelle vuosiksi
2023-2024, vaikka kunnat ovat edelleen taloudellisesti osaltaan vastuussa pitkdaikaistyéttémien
tydttdmyyskorvauksista.

Varsinkin vilivaiheessa vuosina 2023-2024, kun hyvinvointialueet ovat jo toiminnassa, mutta TE-
uudistus on tulossa voimaan vasta 1.1.2025, ei-kuntakokeilussa olevat kunnat ja sitd kautta kun-
talaiset ovat eriarvioisessa asemassa. Ei-kuntakokeilussa olevien kuntien pitdisi valmistautua TE-
uudistukseen ndiden erittdin kriittisten asiakkaiden osalta tilanteessa, jossa niilld ei ole minkdan-
laista toimintavaltaa siihen, mihin suuntaan ndiden palveluiden resurssointia ja toteutusta vie-
ddan.

Siirtymékausi 2025-2026 ja siirtyman resursointi

Vaasa pitd3 hyvana sitd, ettd muutos siirrettiin vuoden 2025 alkuun. Vaasan kaupunki on huolis-
saan siitd, ettd esityksen mukaisen muutoksen kokonaisvaikutuksia ei ole riittdvasti tunnistettu
ja ettd muutoksen hallittuun ldpiviemiseen ei ole riittdvasti varauduttu. Vaasan kaupunki nikee,
ettd kyseessd on niin laaja ja rakenteita uudelleenjarjestdavd muutos, ettd valmistelun yhtey-
dessa pitdisi tarkastella useamman vuoden siirtymékautta. Hallituksen esityksen mukaisesti siir-
tyméavaiheen palvelutuotannon rahoitusmalli koskisi vain vuosia 2025 (75% nykytilan mukaisesti)
sekd 2026 (50% nykytilan mukaisesti) eikd muutoksen valmistelulle ole tiedossa vield rahoitusta.
Vaasan kaupunki nikee, ettd aktiivisen muutosvaiheelle on varattava myds riittdva toiminnalli-
nen ja taloudellinen tuki -tdméan turvaaminen tulisi ottaa huomioon, vaikka se on paatettavissa
vasta seuraavalla hallituskaudella.

Henkildstén ja omana tuotantona tuotettujen palveluiden siirtymisen lisdksi myds ostopalve-
luina hankittujen palveluiden hankintojen ja rahoituksen siirtyminen tydllisyydenhoidon alueelle
vaativat yhteistd jatkovalmistelua ELY-keskusten ja nykyisten TE-palveluiden kanssa, jotta palve-
lujen saatavuus ei vaarannu muutosvaiheessa. Siirtyvien hankintasopimusten kartoittaminen ja
siirtoneuvottelut voidaan aloittaa vasta tydllisyysalueiden selvittyd ja Vaasan kaupunki ndkee
tissa lyhyen valmisteluajan tuomana riskind joko palvelutuotannon katkokset tai kuntatalouden
kuormittumisen siirtymévaiheessa.
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Kunnioittaen
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Virve Flinkkild
Hyvinvointijohtaja
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