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HUS-yhtyman lausunto valtioneuvoston esityksesta huoltovarmuus-
selonteoksi

HUS-yhtyma
Konsernihallinto

HUS-yhtyma (HUS) kiittaa mahdollisuudesta saada lausua valtioneuvoston esityk-
sestd Huoltovarmuusselonteoksi (myoh. Selonteko). HUS on perehtynyt lausuttavaksi
annettuun luonnokseen ja lausuu sen pohjalta seuraavaa:

HUS pitaa Selontekoa tarpeellisena ja asiakirjan olemassaolo jo itsessdin tukee kan-
sallista huoltovarmuusty6ta. Suomen turvallisuusymparistossa viime vuosina tapah-
tuneet muutokset edellyttdvdt valtakunnallisen huoltovarmuuden jatkuvaa arvioin-
tia ja Selonteko on tervetullut lisd tahdn titvistyvalla "virkistystaajuudella” tapahtu-
vaan varautumisemme tason arviointiin.

Selonteon antamisen ajankohta on sen vahvuus ja haaste. Asiakirjan laadintaproses-
sin aikana on kiaynnissa useita suuria muutoksia kansainvalisten rakenteiden kautta
(EU:n tasolla tehtavaan huoltovarmuustyohon (mm. CER ja NIS direktiivit seka
HERA ja tulevan NATO jasenyyden 3. ja 8. artiklojen kautta), mutta myos kotimaassa
toteutetun sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen hyvinvointialuepohjai-
sen palveluiden jarjestimisrakenteen kautta. On siis selvaa, ettd muutokset toimin-
taymparistossimme tulevat heikentamain tamén Selonteon ajantasaisuutta.

Selonteossa on hyvin kuvattu nykyaikainen ymmarrys huoltovarmuudesta, joka on
luonteeltaan dynaamista eikd yksinomaan materiaalien staattista varastointia, vaan
laajemmin yhteiskunnan kriittisten toimintojen ja infrastruktuurin toiminnan jatku-
vuuden edellytysten varmistamista kaikissa olosuhteissa. Tastd nakokulmasta katsot-
tuna Selonteko ei riittdvdsti ota huomioon sote-toimialalla kdynnistyneen hallinto-
uudistuksen vaikutuksia huoltovarmuuteen hyvinvointialueilla (HVA) ja kunnissa,
Jjotka edelleen vastaavat useista huoltovarmuuden ndkokulmasta keskeisistd palve-
luista ja toiminnoista. Nakokulma Selonteossa on vahvasti Huoltovarmuuskeskuksen
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ja keskushallinnosta ilmiota tarkasteleva, eika se niin ollen tavoita riittavasti hyvin-
vointialueiden ja kuntien tasoa, jossa yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisia
kriittisia palveluita jarjestetaan ja tuotetaan.

Kun huoltovarmuus on kisitteena ymmarretty laajempana yhteiskunnan varautumi-
sen ja valmiuden osana, niin Selonteossa olisi HUS-yhtyman nikemyksen mukaan
tullut tarkastella huoltovarmuuden kansallista johtamis- ja paiatoksentekojarjestel-
maa. Tama osoittautui puutteelliseksi koronapandemian aikana, mika nakyi mm.
Helsinki—Vantaan lentoaseman pandemiatorjuntatyon kdynnistymisessa. Joissain
tilanteissa myos aikapaine paatoksentekoon saattaa muodostua erittdin suureksi, jol-
loin paatoksentekomenkanismien ja valtuuksien tulee olla selkeat hallinnon kaikilla
tasoilla. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 50 § ja 51 § yliopistollista sairaa-
laa yllapitavien hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyméan velvollisuudeksi maarataan yh-
teistyoalue-tasoisen valmiuskeskuksen tilannekuvan muodostamisen. Vaikka laissa
hyvinvointialueista 150 §:ssa todetaan, etti kukin hyvinvointialue vastaa itse varautu-
misestaan, niin hyvinvointialuerajat ylittdvissa tilanteissa johtaminen on edelleen
tasmentymadtontd. Yliopistollisten hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymdn valmius-
keskuksilla on velvoite koota tilannekuvatietoa mm. Materiaalisesta valmiudesta,
mutta niiltd puuttuu toimivalta toimia ja johtaa tilanteita saadun tilannekuvan
pohjalta. Tamd johtamisjdrjestelmddn liittyvd puute on ilmeinen ja myos se tosi-
asia, ettei Selonteossakaan juuri kdsitelld huoltovarmuuden johtamista osana eri
toimialojen varautumisen johtamista. Johtamisesta puhutaan tasmallisemmin vain
Huoltovarmuuskeskuksen johtamista kasitteleviassa kohdassa.

Paatoksenteon pohjana tulee olla asianmukainen tilannekuva. Koronapandemian ai-
kana kavi ilmi, ettei valtakunnassa ole asianmukaista materiaalisen valmiuden tilan-
nekuvaa, jota puutetta korjaamaan nimitettiin Materiaalisen valmiuden kansallinen
koordinaatiotyoryhma (LOG 5), joka toimi kansallisena tilannekuvaa tuottavana ja
koordinoivana tahona vuosina 2020—2021. Vaikka korjaavia toimenpiteitd on td-
man jdlkeen tehty merkittdvdsti, on yhteisten tietoturvallisten tilannekuva- ja yh-
teistyoalustojen puute edelleen yksi tilannekuvatoiminnan ja operatiivisen yhteis-
tyon kehittamistd vaikeuttava tekijd.

Vaikka asiakokonaisuus ei liity spesifisesti sosiaali- ja terveystoimen sektoriin, vaan
koskee infrastruktuurin kautta yleisesti Suomen logistiikkaa ja huoltovarmuutta, olisi
asianomaisten tahojen tarkoituksenmukaista arvioida tarvittavia toimenpiteita maas-
samme kaytossa olevan raideleveyden yhteensovittamiseksi lantisten naapuri-
maidemme kanssa optimaalisen kuljetuslogistiikan varmistamiseksi (meriteiden hai-
rioiden varalta). Pandemian aikana saatiin opettavainen kokemus kansainvilisten lo-
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gististen virtojen toimivuuden tiarkeydesta terveydenhuollolle erilaisissa laajoissa hai-
ridtilanteissa. Nykyisessa kansainvalispoliittisessa tilanteessa erilaisten vaihtoehtois-
ten logististen reittien ennakkosuunnittelu ja valmistelu on tarkeaa.

On ymmarrettavaa, etta edella mainittuja teemoja ei julkisessa asiakirjassa voida ka-
sitelld kovinkaan tasmallisesti, mutta jatkokehitysti kisittelevassa kohdassa Selon-
teon lopussa tulisi ndihin kokonaisuuksiin kiinnittia erityista huomiota ja niiden tee-
mojen kasittelya tulee tismentii tyo- ja elinkeinoministeriossa kaynnistyvassa val-
mistelussa Valtioneuvoston paatoksessa huoltovarmuuden tavoitteista.

Kokonaisuutena Selonteko on laadittu asianmukaisesti ja kattavasti. Selonteon perus-
teilla saa varsin hyvan kuvan huoltovarmuusjarjestelyjen nykytilasta seka eraista ke-
hittamistarpeista. Selonteon rakenne on onnistunut ja kasitellyt teemat on kasitelty
silla tarkkuudella, jolla asioita voidaan luonteeltaan julkisessa asiakirjassa kasitella
sen sdilyttden kuitenkin korkean informatiivisuuden tason. Nyt annettu esitys Huol-
tovarmuusselonteoksi luo osaltaan hyvaa pohjaa huoltovarmuuden jatkokehittami-
selle maassamme.
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johtajaylilaakari turvallisuus- ja valmiusjohtaja
HUS-yhtyma HUS-yhtyma

puheenjohtaja
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