Ladketelllisuus

SL/TA/rm Helsinki 23.1.2023

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

StV@eduskunta.fi

VNS 8/2022 vp Valtioneuvoston huoltovarmuusselonteko

LAAKEHUOLTO ON OSA SUOMEN KRIITTISTA INFRASTRUKTUURIA

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt yhdistykseltdmme asiantuntijalausuntoa
Valtioneuvoston huoltovarmuusselonteosta. Selonteossa maaritellaan keskeiset tavoitteet
huoltovarmuuden kehittadmiselle vuoteen 2030 mennessg, ja sen toimeenpanolla on tarkoitus varmistaa
huoltovarmuuden riittdva taso ja toimintakyky osana yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta. Kiitamme
valiokuntaa mahdollisuudesta kommentoida asiaa.

Ladkehuolto on kriittinen toimiala - lIadkkeiden saatavuus on turvattava kaikissa olosuhteissa

Huoltovarmuus rakentuu pitkalti kriittisilla sektoreilla toimivien yritysten kyvysta reagoida poikkeusoloihin,
sietda kriisi- ja hairiotilanteita seka palautua niista nopeasti. Ladkkeiden katkeamaton saatavuus on
edellytys ihmisten terveydelle ja toimintakyvylle seka terveydenhuollon toiminnalle. Lidkehuollon toimijat
(laaketeollisuus, tukkukaupat, apteekit ja sairaala-apteekit) muodostavat yhteiskunnan huoltovarmuuden
kannalta kriittisen kokonaisuuden, jonka toiminta tulee pystya turvaamaan my®ds erilaisissa hairidissa tai
poikkeusoloissa. Ladkehuollon toimivuutta, lddkkeiden saatavuutta ja huoltovarmuuden turvaamista tulee
edelleen vahvistaa huomioiden muuttuva toimintaymparisto.

Toimivan lddkehuollon yllapitdmisessa elinkeinoelaman rooli on keskeinen. Laakkeiden saatavuuden
varmistamiseksi on keskeista turvata Suomen asema maana, johon yrityksilla on halua investoida niin
tutkimusta ja tuotekehitysta kuin laakevalmistustakin, ja jonka markkinoille yrityksilld on riittavat
kannusteet tuoda tarvitsemiamme ladkkeita.

Ladkkeiden kysynnan ennakoitavuus on keskeisessa roolissa siina, etta ladkkeiden maahantuojat ja
valmistajat pystyvat vastaamaan ladkehuollon kulloisiinkin tarpeisiin. Ennakoitavuutta ja markkinan
houkuttelevuutta voidaan tukea mm. huolehtimalla ladkealan sdaantelyn ja kdytantdjen ajantasaisuudesta,
ennakoitavuudesta ja joustavuudesta. Tarkeda on ylipaataan arvioida erilaisten suunniteltujen
toimenpiteiden vaikutuksia ladkkeiden saatavuuteen ja huoltovarmuuteen.

Laki ladkkeiden velvoitevarastoinnista tulee paivittaa

Ladkeyrityksilla on ladkkeiden velvoitevarastoinnin kautta merkittava vastuu ldadkehuollon materiaalisesta
varautumisesta. Osana huoltovarmuutta koskevan lainsdddannén ajantasaistamista ladkkeiden
velvoitevarastointia koskevan saantelyn uudistaminen tulee vihdoin saada kadyntiin seuraavalla
hallituskaudella, jotta velvoitevarastoinnilla voidaan tosiasiassa turvata nykyista paremmin ladkkeiden
saatavuutta muuttuneessa toimintaymparistdssa eikad sdantelysta muodostu sellaista kansallista
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lisdvelvoitetta, joka toimii omaa perusteltua tarkoitustaan vastaan. Samalla tulee arvioida ladkkeiden
velvoite- ja varmuusvarastoinnin keskindista suhdetta.

Velvoitevarastointi tulee myos sovittaa nykyistd paremmin yhteen sairaaloiden ladkehankintoja
koskevan lainsddddannon kanssa. Ladkkeiden huoltovarmuuden ja saatavuuden turvaamisen kannalta on
lisaksi tarkeda, ettd maassa on riittdva maara hankintayksikkoja, jotka mahdollistavat pitkalla tahtdimella
useampien toimijoiden toimimisen Suomen markkinoilla ja vahentavat taten yhden toimittajan valintaan
liittyvien haavoittuvuuksien riskia. Myds mm. hankintakriteerien huolellisen valinnan kautta on mahdollista
turvata ladkkeiden hyvaa saatavuutta maassamme.

Ladkkeiden ohella on tarkeaa turvata myos niiden annosteluun tarvittavat vélineiden ja laitteiden riittava
saatavuus.

Suomen erityispiirteiden tunnistaminen on tarkea pohja huoltovarmuuden kehittamiselle

Selonteossa tunnistetut Suomen erityispiirteet kuten syrjdinen sijainti, pitkat kuljetusetdisyydet seka
riippuvuus merikuljetuksista ja ulkomaisista hyodykkeista koskevat myos ladkehuoltoa, ja ne on otettava
varautumisessa huomioon. Esimerkiksi koko toimitusketjun energian saannin ja ladkelogistiikan ja
kuljetusten toimintavarmuuden turvaaminen on olennaista lddkkeiden saatavuuden turvaamiseksi.

Ladkehuollon osalta on tarkeaa tunnistaa myos ne kansainvaliset arvoketjut ja yksityiskohtainen regulaatio,
jonka puitteissa niin lddketeollisuus kuin alan viranomaisetkin toimivat. Ei ole realistista ajatella, etta
Suomi voisi ladkehuollon osalta olla koskaan tdysin omavarainen, vaan meidan on aktiivisesti
panostettava laakkeiden saatavuuden varmistamiseksi tarkeiden kumppanuuksien ja yhteistyon
rakentamiseen pohjoismaisella, EU:n ja globaalilla tasolla. On tarkeda valttaa liiallista protektionismia, silla
se kadntyy helposti EU:n ja Suomen kaltaisen pienen, ladkkeiden osalta vahvasti tuontiriippuvaisen mutta
korkean teknologian vientimahdollisuuksia omaavan maan tarpeita vastaan.

Yhteinen tilannekuva ja varautuminen on tarpeen

Piddmme erittdin tarkedna selonteossa mainittua tilannekuva- ja skenaariotyotd, joka on myos
ladkehuollossa kehittynyt voimakkaasti koronapandemian ja myohemmin myos Ukrainan sodan myota.
Ladkealan toimijat, niin yritykset kuin viranomaiset, ovat yhdessa kehittaneet tahan liittyvia
toimintamalleja, jotka ovat osaltaan auttaneet kaikkia alan toimijoita selviytymaan ajoittain haastavistakin
tilanteista. Yhteista tilannekuva- ja skenaariotyota on tarkeaa jatkaa myos tulevaisuudessa, kulloisenkin
tilanteen edellyttamalla intensiteetilla.

Eri skenaarioiden kaytannon etukateisharjoittelu ja testaaminen ovat avainasemassa selkeisiin
toimivaltuuksiin ja rakenteisiin perustuvan nopean reagointikyvyn, poikkihallinnollisen yhteistyon, riittavan
koordinaation seka kriittisen osaamisen varmistamiseksi kriisitilanteessa. Eri toimijoiden riittavat ja selkeat
toimivaltuudet on tarkeaa varmistaa lddkkeiden saatavuuden varmistamiseksi myds normaalioloissa.

Ladkehuollon tilannekuvan luomista ja varautumista on kehitetty ja tullaan kehittamaan jatkossa
enenevasti myos EU-tasolla. Suomen on syyta osallistua aktiivisesti tdhan keskusteluun. Osallistumisen
tavoitteena tulee olla aktiivinen vaikuttaminen EU-sdantelyn ja toimintamallien kehittymiseen omasta
kansallisesta ndkdkulmasta niin, ettd EU tuottaa Suomen huoltovarmuudelle lisdarvoa emmeka toisaalta
joudu tilanteeseen, jossa kansallisella ja EU-tasolla olisi tarpeettomasti paallekkaisia toimia.
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Viestinnilla on keskeinen rooli huoltovarmuuden tukemisessa

Ladkkeiden saatavuuden turvaamisen kannalta on tarkeaa, ettd kansalaiset varautuvat osaltaan myos
ladakkeiden riittavyyteen ja osaavat esim. hakeutua oikea-aikaisesti apteekkiin hakemaan tarvitsemiaan
ladkkeita. Informaatiota jakamalla kansalaisia voidaan tukea omassa varautumisessaan.

Samalla on tarkeda huolehtia siitd, ettei viestinnadlld luoda itse aiheutettuja tarpeettomia
saatavuushaasteita, jotka aiheutuvat yhtakkisesta ladkkeiden (kuluttaja)kysynnan voimakkaasta
lisdantymisesta. Ladkkeiden saatavuusongelmia lisdasivat osaltaan mm. tiettyjen ladkevalmisteiden
hamstraus pandemiakevaana 2020 seka jodin hamstraus Ukrainan sodan aikana.

Ladketeollisuus on sitoutunut huoltovarmuusty6hon

Ladketeollisuus ry ja sen jasenyritykset samoin kuin muutkin lddkealan toimijat ovat sitoutuneet toimimaan
osana suomalaista huoltovarmuusorganisaatiota ja tukemaan omalta osaltaan ladkehuollon varautumista
erilaisiin kriisi- ja hairidtilanteisiin.
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