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VAITELIAISUUSPYYNTO POISTETTU

EU/YUTP/EDUSKUNNALLE TIEDOTTAMINEN/Ukrainan
alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsenai-
syytta uhkaavista tai heikentavista toimista vastuullisiin
henkiloihin ja yhteisoihin kohdistuvat rajoittavat toimen-
piteet (ns. henkilo- ja yhteisopakotejarjestelma); uusien
henkiloiden ja yhteisojen lisaaminen listalle; Ukrainan ti-
lanteen vakautta horjuttavien Venajan toimien johdosta
kayttoon otetut rajoittavat toimenpiteet (ns. sektoripako-
tejarjestelma); toimenpiteiden laajentaminen

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Vastauksena Vendajan jatkuvaan hydkkayssotaan ja erityisesti liittyen sen miehittdmillaan
Ukrainan alueilla jarjestamiin laittomiin vaaleihin, ohjuksilla ja lennokeilla tekemiin hyok-
kayksiin Ukrainan siviilikohteisiin, mukaan lukien pddkaupunki Kiovaan, ja Ukrainan kriit-
tista infrastruktuuria vastaan, seka vastauksena ukrainalaisten lasten pakkosiirtoihin Ve-
ngjalle ja Ukrainan kulttuuriperinnén tuhoamiseen, Euroopan komissio ja ulkosuhdehal-
linto ovat valmistelleet uutta, kahdennettatoista pakotepakettia ja jakoivat esityksensa
neuvostolle 14.11.2023. Esityksia kasitellddan EU:n pysyvien edustajien komiteassa (Co-
reper 1), jonka jalkeen neuvoston on tarkoitus tehda paatds pakotteista.

Suomen kanta

Suomi tuomitsee jyrkasti Venajan hydkkayksen Ukrainaan. Venajan hydkkays kohdistuu
Ukrainaan, mutta myods koko Euroopan turvallisuusjarjestysta vastaan. Venajan hyokkays
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on raiked kansainvalisen oikeuden loukkaus. Venajan tulee valittémasti pysayttaa sota-
toimet ja lopettaa toimet miehittdmiensa alueiden liittdmiseksi Venajaan.

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsenaisyytta, suvereniteettia ja alueellista koskematto-
muutta. Suomi vastaa Venajan toimiin osana Euroopan unionia.

Suomi pitaa tarkeand, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaista vastaamista Vena-
jan sotilaalliseen hyokkaykseen Ukrainaan. Suomi tukee EU:n pyrkimyksia heikentaa ja
rajoittaa Venajan kykya jatkaa sotatoimiaan ja yllapitaa niita tukevaa teollisuutta. Venajan
viimeisimmat siviilikohteisiin kohdistuneet iskut seka pitkittynyt Ukrainan alueiden miehi-
tys korostavat tata tarvetta. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisatad pakotteita Vena-
jaa kohtaan Venajan aggression jatkuessa. Suomi pitaa tarkeana, ja pyrkii aktiivisesti vai-
kuttamaan siihen, etta pakotteiden asettamisessa kiinnitetaan erityistd huomiota pakottei-
den tehokkaaseen toimeenpanoon ja pakotteiden kiertdmisen estamiseen.

Suomi pitaa perusteltuna, ettad ns. henkild- ja yhteisdpakotejarjestelmaa seka ns. sektori-
pakotejarjestelmaa laajennetaan ehdotetulla tavalla. Neuvotteluissa komission esityk-
sestd Suomi tavoittelee mahdollisimman vahvaa neuvottelutulosta.

Suomi katsoo, ettd ennestdan voimassa olevat pakotteet ovat vaikuttaneet oikeansuun-
taisesti, mutta niiden toimeenpanoa tulee edelleen vahvistaa. Suomi pitaa tarkeana, etta
12. pakotepaketilla edelleen vahvistetaan EU:n keinovalikoimaa puuttua pakotteiden kier-
tamiseen. Myds EU:n sisaista tyota pakotteiden kiertamisen ehkaisemiseksi tulee tehos-
taa. Pakotteiden tehokas toimeenpano, seka tulkintojen ja toimeenpanon yhdenmukai-
suus kaikissa jasenmaissa on edellytys pakotteiden kiertamisen estamiselle.

Pakotteiden vaikuttavuuden vahvistamiseksi Suomi pitda tarkedna EU:n aktiivisia toimia
pakotteiden kiertdmisen kannalta keskeisiin kolmansiin maihin vaikuttamiseksi yhteis-
tyossa keskeisten kumppaneiden kanssa. Yhteistydn ja diplomaattisen vaikuttamisen
ohella on tarkea4, etta EU:lla on perustelluissa tapauksissa mahdollisuus ja valmius myds
rajoittaviin toimiin.

Suomi katsoo, etta on tarkeaa, ettd EU ja sen kumppanit Iahettavat vahvan signaalin niille
maille, joiden kautta Venajaan kohdistettuja pakotteita kierretdan, jotta maat voivat puut-
tua asiaan korjaavilla toimenpiteilla. Yhtenainen toimintatapa EU:n kumppaneiden kanssa
on pakotteiden vaikuttavuuden kannalta olennaista.

Suomi katsoo, etta pakotteiden toimeenpanon noudattamisen valvontaa on kehitettava
myds unionin alueen ulkopuolella. Suomi pitda hyvana, etta nyt ehdotetussa 12. pakote-
paketissa pakotteiden kiertoon pyritddn puuttumaan yritysten sopimusvelvoitteiden
kautta. Suomi katsoo, ettd EU:lla tulee olla mahdollisuus suorittaa yhteisia loppukayttaja-
tarkastuksia taman jarjestelman pitavyyden varmistamiseksi. Suomi katsoo, etta vastuuta
loppukayttajatarkastuksista ei tule salyttaa yksittaisille jasenmaille tai yrityksille.

Suomi pitda tarkeana, ettd EU:n toimissa lahtdékohtana ovat johdonmukaisuus, suhteelli-
suus ja vahva oikeusperusta. Tahan mennessa EU on toiminut johdonmukaisesti ja lisan-
nyt Venadjaan kohdistuvia pakotteita tilanteen niin vaatiessa ja voimassa olevien pakottei-
den vaikuttavuudesta kertyvan tiedon valossa. Suomi tukee EU:n toimintatapaa.

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU toimii pakotteissa yhtenaisesti.

Paaasiallinen sisalto
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Venaja ilmoitti 24.2.2022 sotilasoperaation kaynnistamisesta Ukrainassa ja aloitti hyok-
kayksen Ukrainaa vastaan. Venajan toiminta rikkoo YK:n peruskirjaa ja kansainvalista oi-
keutta. Venajan hyokkays ja ohjusiskut siviilikohteisiin ja kriittiseen infrastruktuuriin ovat
johtaneet Ukrainassa laajamittaiseen humanitaariseen hatatilaan ja pakolaisuuteen.

EU on asettanut pakotteita Krimin laittoman liittamisen ja Ita-Ukrainan epavakauttamisen
seurauksena maaliskuusta 2014 |ahtien. Pakotteita on jatkettu ja laajennettu asteittain
(UTP 5/2014 vp). Pakotteita laajennettiin 23.2.2022 perustamalla uusi pakotejarjestelma,
kun Venaja tunnusti itsenaisiksi Itd-Ukrainan Donetskin ja Luhanskin separatistialueet,
jotka eivat ole Ukrainan hallituksen kontrollissa, seka paatti sotilaiden lahettdmisesta
naille alueille. Pakotteita laajennettiin 25.2.2022 sen jalkeen, kun Venaja aloitti sotilaalli-
sen hyokkayksen Ukrainaa vastaan. Pakotteita on sittemmin laajennettu useaan kertaan
ja kohdistettu myo6s Valko-Venajaan. Pakotteita laajennettiin 6.10.2022 vastauksena Ve-
najan toimiin sen Ukrainassa miehittdmien alueiden liittdmiseksi Vengjaan, seka
20.10.2022 ja 14.11.2022 vastauksena lranin tekemiin sotilaslennokkitoimituksiin, joita
Venaja kayttaa hyokkayksessaan Ukrainaa vastaan. Kuluvana vuonna pakotteita laajen-
nettiin 30.1., 25.2., ja viimeksi 24.6.2023.

Lisaksi EU yhdessa G7-maiden ja Australian kanssa asetti 3.12.2022 voimaan kahdek-
sannessa pakotepaketissa paatetyn venalaisen 6ljyn kolmansiin maihin kohdistuvien me-
rikuljetusten hintakattomekanismin (UTPJ 44/2022 vp). Vastaava venalaisia Oljytuotteiden
merikuljetuksia koskeva hintakattomekanismin tuli voimaan 5.2.2023.

A. Uusien pakotteiden asettaminen ja laajentaminen

Henkilopakotteet

Neuvoston kasiteltdvaksi on tuotu ehdotus Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suve-
reniteettia ja itsenaisyytta heikentaviin tai uhkaaviin toimiin liittyvien rajoittavien toimenpi-
teiden, eli ns. henkild- ja yhteisOpakotejarjestelman (perustuu neuvoston paatdkseen
2014/145/YUTP ja asetukseen (EU) N:o 269/2014 huomioiden niihin mydhemmin tehdyt
muutokset), kohdistamisesta uusiin henkil6ihin ja yhteisdihin. Tahan pakotejarjestelmaan
esitetaan lisattavaksi Venajan hallitusta tukeneita ja Ukrainan epavakauttamiseen aktiivi-
sesti osallistuneita henkildita ja yhteisoja.

Lisattavaksi ehdotetut henkilot ovat Venajan ja Valko-Vengjan asevoimien edustajia tai
niita tukevia henkildita, poliittisia toimijoita, laittomien vaalien jarjestamiseen osallistuneita
virkailijoita, Venajan yhteiskunnan informaatiovaikuttajia, mielipidevaikuttajia seka Vena-
jan hallitusta tukevia tai siita hyotyvia liike-elaman vaikuttajia. Lisattavaksi ehdotetut yh-
teisOt ovat Venajan valtion virastoja, valtiota tukevia jarjest6ja, Venajan asevoimia tuke-
neita yrityksia, pankkeja ja media-alan yrityksia. Lisattavaksi ehdotetaan myods pakottei-
den kiertamiseen osallistuneita virastoja ja toimijoita.

Lisatdan mahdollisuus listata henkil6ita tai tahoja, jotka ovat hybtyneet Venajalla pakolla
tapahtuneista omistuksen tai maaraysvallan siirroista koskien unionin yritysten omistamia
yrityksia Venajalla.

Sektoripakotteet

Neuvoston kasiteltavaksi on tuotu myos ehdotus Ukrainan tilannetta epavakauttavien Ve-
najan toimien johdosta asetettujen rajoittavien toimenpiteiden, eli ns. sektoripakotejarjes-
telman (perustuu neuvoston paatdkseen 2014/512/YUTP ja asetukseen (EU) N:o
833/2014 huomioiden niihin mydhemmin tehdyt muutokset), laajentamisesta seuraavasti:

Vientikiellot:
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Ehdotetaan laajennettavaksi listaa vientikieltojen piiriin kuuluvista tuotteista ja teknologi-
oista, jotka hyddyttavat Venajan sotilaallista ja teknologista kehitysta tai puolustus- ja tur-
vallisuussektorin kehitysta. Naihin kuuluu kemikaaleja, litiumakkuja, termostaatteja, moot-
toreita, joita voi kayttdd muun muassa miehittdmattomissa lennokeissa, seka tyostoko-
neita ja koneiden osia.

Ehdotetaan laajennettavaksi listaa vientikieltojen piiriin kuuluvista tuotteista, jotka voivat
parantaa Vengjan teollisuuden kapasiteettia. Lisdksi pakotteiden kiertdmisen ehkaise-
miseksi ehdotetaan laajennettavaksi kauttakulkukieltoa Venajan lapi tietyille tuotteille ja
teknologioille, jotka voivat parantaa Venajan teollisuuden kapasiteettia.

Ehdotetaan, ettad tuotteiden viejat sopimuksella kieltavat tiettyjen koneiden ja laitteiden
jalleenviennin Venajalle tai jalleenviennin kayttéon Venajalla.

Voimassa olevaan kieltoon tarjota ohjelmistopalveluja ehdotetaan lisattavaksi kielto kos-
kien liikkeenjohdon tai teollisen suunnittelun ja valmistuksen ohjelmistoja.

Oljyn hintakattomekanismin tarkentaminen:

Ehdotetaan tarkennuksia dljyn hintakattomekanismin toimeenpanoon. Asetetaan velvolli-
suus ilmoittaa sailidaluksen myynnista tai viennistd mihin tahansa maahan pakotteiden
kiertamisen ehkaisemiseksi. Lisaksi ehdotetaan, etta sailidaluksen myyjan tai viejan tulee
sopimuksella kieltda sailidaluksen kaytto, jalleenmyynti tai jalleenvienti venalaisen raaka-
Oljyn tai dljytuotteiden kuljettamiseen tietyissa tapauksissa.

Oljyn hintakattomekanismiin liittyvéan todistusmenettelyyn ehdotetaan lisattavaksi vaati-
mus sisallyttaa todistuksiin liitdnnaiskustannukset, kuten vakuutus- ja rahtimaksut. Tiedot
tulee jakaa toimitusketjun osapuolille. Ehdotukseen sisaltyy siirtymaaika.

Tuontikiellot:

Ehdotetaan laajennettavaksi listaa tuontikieltojen piiriin kuuluvista tuotteista ja teknologi-
oista, jotka luovat merkittavia tuloja Vengjalle. Naihin kuuluvat muun muassa nesteytetty
propaani (LPG) ja butaani seka rauta-, kupari- ja alumiinituotteita.

Tuontikieltoa ehdotetaan venalaista alkuperaa oleville tai Venajalta tuoduille, ostetuille ja
kuljetetuille timanteille. Tuontikielto koskisi myds timantteja, joita on kasitelty kolmansissa
maissa. Tuontikielto koskisi myds koruja, joissa on timantteja. Ehdotukseen sisaltyy siir-
tymaaika, ja sen aikana kayttoonotettava jaljitysmekanismi.

Muuta:

Liittyen kryptovarojen lompakko-, tili- tai sailytyspalveluiden tarjoamisen kieltoon Venajan
kansalaisille tai Venajalla asuville, ehdotetaan kiellon kiertdmismahdollisuuksien rajoitta-
miseksi kieltoa Venajan kansalaisille omistaa, kayttdd maaraysvaltaa tai toimia kryptova-
luuttoihin liittyvien yritysten tai muiden tahojen hallintorakenteissa.

Asetetaan ennakkolupamenettely mille tahansa varojen siirrolle, joka tapahtuu unionin ul-
kopuolelle Vengjalla perustetun tahon, Venajan kansalaisen tai Venajalla asuvan luonnol-
lisen henkilon omistuksessa tai maaraysvallassa unionissa olevan tahon toimesta.

Jatketaan puolella vuodella mahdollisuutta mydntaa poikkeuslupa pakotteiden alaisten
tuotteiden siirtymiseen yrityskaupassa eurooppalaisten yritysten Venajalta poistumisen
yhteydessa.
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Jatketaan puolella vuodella mahdollisuutta myontaa poikkeuslupa tiettyjen pakotelistattu-
jen tahojen omistaman tai maaraysvallassa olevan yrityksen osakkeiden myyntiin. Luo-
daan uusi poikkeuslupamahdollisuus pakotelistatun omistaman tai maaraysvallassa ole-
van omaisuuden myyntiin yleisen edun mukaisessa pakkolunastustilanteessa.

Vahvistetaan eurooppalaisten yritysten asemaa liittyen sopimusrikkomustilanteisiin lisaa-
malla korvausvastuuseen liittyvaa saantelya.

Lisaksi tehdaan joitain kiristyksia sektoripakotteisiin muuttamalla kieltoihin ja rajoituksiin
liittyvid poikkeusmahdollisuuksia poikkeuslupamahdollisuuksiksi ja lisdamalla notifikaa-
tiovelvollisuuksia.

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

UM/ITA-10, Jyrki Terva, 0295 350 939
UM/KPO-20, Iris Hiltunen, 0295 350 426
UM/OIK-10, Pia Sarivaara, 0295 350 660
UM/OIK-10, Paavo Kotiaho
VNK/VNEUS, Tapio Rantanen

VAHVA-tunnus
EU/1234/2023
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