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Hallintovaliokunta

Eduskunta

HE 207/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jar-
jestamista koskevaksi lainsdadanndoksi, asiantuntijalausunto

Lapin TE-toimiston lausunto

Lapin TE-toimisto kiittdd mahdollisuudesta asiantuntijalausunnon antamiseen ja
toteaa lausuntonaan seuraavaa:

TE2024- uudistus luo uuden tyénjaon valtion ja kuntien vélille siirtamalla valtiolli-
set ty®- ja elinkeinopalvelut kuntien jarjestamisvastuulle samalla kun valtiolla sai-
lyy kokonaisvastuu tyéllisyydesta ja tydvoimapalvelujarjestelman toimivuudesta.
Kyse on vaikutuksiltaan laaja-alaisesta ja rakenteellisesti isosta uudistuksesta,
jossa nykyinen keskitetty ja varsin hyvin toimiva TE-palvelujen jarjestamiskokonai-
suus puretaan. TE-palvelujarjestelmaa on vuosien ajan kehitetty ajanmukaiseksi
ja digitaaliseksi kokonaisuudeksi. TE-asiantuntijoilla on kyvykkyys ja halu kehittaa
toimintaa. Asiantuntijoiden osaaminen ja mukautumiskyky on huomioitu my6s TE-
palvelujen ulkoisessa arvioinnissa (Euroopan komissio: Euroopan julkisten tyovoi-
mapalvelujen verkosto 05/2022). Suhteessa uudistuksen mittakaavaan sen hyo6-
dyt on tyéllisyysvaikutuksiltaan arvioitu varsin vahaisiksi (8 000 — 10 000 tydllista).

Tulevan tyéllisyyspalvelujen jariestamisen rakenteen tulee palvella elinkeinoela-
maa ja edistaa osaavan tyévoiman saatavuutta, joka on yksi Suomen tulevaisuu-
den suurimmista haasteista. Kohtaantohaasteiden ratkaisemisen erilaisilla ty6-
markkina-alueilla tulisi olla uudistuksen keskiéssa. Uudistuksen toimeenpanossa
palvelujen tulisi kohdentua seka tyévoiman tarjontaan etta kysyntaan. Hallituksen
esitys on kuitenkin kaikkinensa hyvin tyénhakijalahtdinen ja perustuu tyévoima-
pohjaan. Esityksessa kuvattu tyollisyyspalvelujen jarjestdmisen rakenne on
haasteellinen ja ristiriitainen yritysten rekrytointipalvelujen hoitamisen, tyévoiman
likkuvuuden ja osaavan tyévoiman saatavuuden nakokulmasta. TE-palveluihin
sisaltyvat yritysten palvelut ovat olleet vahan esilla valmistelussa.

Uudistuksen perusajatuksena on, ettd TE-palvelujen jarjestamisvastuun siirrolla
kunnille, kuntaekosysteemin hyddyntamisella ml valtion ja kuntien resurssien ja
osaamisen yhdistaminen seka kuntien rahoitusvastuun laajentamisella voidaan
edistaa kuntien aktiivisuutta tyollisyyden hoidossa ja synnyttéaa entisté vaikutta-
vampia palvelumalleja. Pelkat rakenteelliset uudistukset eivéat kuitenkaan valtta-
mattd tuo toivottuja vaikutuksia tyollisyysasteeseen ja joka tapauksessa,
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uudistuksen laajuus huomioiden, mahdolliset onnistumiset ovat nihtévissa vasta
pidemmalla aikavalilla. Siten uudistusta seuraavina vuosina on varauduttava kus-
tannusten nousuun ja toiminnan kdynnistymisesta aiheutuviin hidasteisiin ja tehot-
tomuuteen. Asiakkaitten yhdenvertaisten palvelujen ndkékulmasta tama on haas-
teellista. On riittavasti varauduttava myos siihen, ettd jarjestamisvastuun siirron
yhteydessa vuonna 2025 asiakkaitten palvelut turvataan katkeamatta.

Esitetty 20 000 henkilén tydvoimapohja on ehdoton vahimmaistaso nykymuotois-
ten palveluiden ja palveluprosessien jarjestamiselle kokonaistaloudellisuuden ja
palveluiden toimivuuden ja laadun nakékulmasta. Liian pirstaleinen rakenne hei-
kentaa toiminnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta ja nostaa kustannuksia. Liian pie-
net tydllisyydenhoitoalueet voivat johtaa liian heterogeeniseen tyéllisyydenhoidon
malliin, jolle on tyypillistd monen tasoiset palveluratkaisut ja resurssimitoitukset.
Riittdvan isoa minitason ylittdvaa kokoa perustelisi tydikaisen vaestén vahenemi-
nen suuressa osassa Suomea tulevina vuosina.

Jos vahimmaistasosta poiketaan olennaisesti, vaarana on, etta siirtyviin palvelui-
hin ndhden riittdvaa, osaavaa henkil6stémaaraa ei valtiolta kuntiin siirry - mita pie-
nemmat tyéllisyysalueet tydvoimamaaraltaan, sitd suurempi epasuhta siirtyvien
tehtavien ja siirtyvan henkiléstén maaran valilla. Tama puolestaan voi vaikuttaa
siihen, ettd yhdenvertaiset palvelut tyonhakijoille ja tyénantajille eivat toteudu. Tal-
I6in kuntien ja tydllisyysalueiden yhteisty6 tehtavien jaossa on ainut mahdollisuus
korvata puuttuvaa resurssia. Yhteistyo jaa esityksessa kuntien vapaaehtoisuuden
varaan.

Osa siirtyvista tehtavista on nyt pienelle asiantuntijaryhmalle keskitettyja tehtavia
palvelukysynnan volyymin, tehtdvien luonteen tai tehtavassa edellytetyn erityis-
osaamisen vuoksi. Naitéd ovat mm. muutosturvatehtavat, Eures-palvelut, amma-
tinvalinnan ohjauksen palvelut ja hankintatehtavat. Jos tyéllisyysalueista tulee liian
pienia eika tyénjakoja tydllisyysviranomaisten valilla synny, yhdenvertaiset palve-
lut eivat toteudu.

Erilaistuvat palvelut voivat toki olla seurausta myés siitd, missa maarin kunnat te-
kevét omia resurssikohdennuksia TE-palveluihin ja missa maarin onnistutaan hyé-
dyntdmaan kunnan muut palvelut. Tyéllisyyden kuntakokeiluissa kuntien omat re-
surssikohdennukset, joita on edellytettykin tehtévaksi, ovat osoittautuneet tarpeel-
lisiksi. Riittdva yhdenmukaisuus tai minimipalvelutaso olisi kuitenkin pystyttéava tur-
vaamaan alueella kuin alueella.

Alueiden erityisolosuhteet eivat valttamattda mahdollista ehjien tyéllisyytta hoita-
vien alueiden syntymista. Jarjestamisvastuun osalta Lapin olosuhteet, kuten esi-
merkiksi pitkat etaisyydet kuntakeskusten valilla ja vaheneva vaestémaara suh-
teessa yritysten tyévoimatarpeisiin tuovat erityiset haasteensa.

Em. huomioon ottaen Lapin TE-toimisto nakee tarkeaksi, etta uudistus luo edelly-
tykset ja joustavat kaytannét yksittaisten kuntien ja tyéllisyysalueiden viliselle
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yhteistyolle. Onko kannusteita tai vahvempaa valtion ohjausta luotavissa kuntien
ja tyéllisyysalueiden valiselle yhteistyolle ja tyonjaolle tilanteessa, jossa jarjestaja-
verkko on eri syistad hyvin erimitallinen ja asiakkaiden yhdenvertainen palvelu on
vaarantumassa?

Lapin TE-toimisto ei pida kannatettavana mallia, jossa yksittéiselld kunnalla olisi
mahdollisuus itsenaisesti jariestaa tyévoimapalvelut. Tyévoiman pendelsintia ta-
pahtuu tyypillisesti kaupunkien ja sita ymparoivien kuntien valilla. Jos isoilla kun-
nilla on mahdollisuus itsenaisesti jarjestaa tyévoimapalvelut, se rikkoisi luonnolli-
set tydssakayntialueet. Vastaavia tydémarkkinoiden ja tyéssékaynnin kannalta toi-
mivia tyéllisyysalueita on vaikea jarjestaa isoa kuntaa tai kaupunkia ympéardivien
pienten kuntien kesken. Olisi kokonaisuuden yhtenéisyyden kannalta etu, etta
jarjestamisoikeus olisi vain kuntien muodostamilla yhteisty6alueilla eika seka niilla
etta yksittaisilla kunnilla.

Henkiléstdn siirtyminen kuntiin tapahtuu hallituksen esityksessa likkeenluovutuk-
sella ilman irtisanomissuojaa ja voimassa olevan virkaehtosopimuksen puitteissa.
Itisanomissuoja turvaisi henkilostéresurssit ja tulevien tyévoimaviranomaisten toi-
minta- ja palvelukyvyn uudistuksen toimeenpanon alkuvuosina, jolloin uutta TE-
palvelujen jarjestamisen ja tuottamiseen tapaa ollaan rakentamassa. Se myds
paremmin turvaisi henkiloston kiinnittymisen nykyisiin tehtaviinsd TE-toimistoissa
vuosina 2023-2024.

Henkilostésiirroissa haasteelliseksi voi muodostua, jos TE2024-uudistuksesta
seuraa tydpaikan sijaintipaikkakunnan vaihtuminen. Lapissa TE-toimiston henki-
I6sté6a on 13 kunnan alueella sijaitsevissa toimipaikoissa ja Lapissa on 21 kuntaa.
Paivittainen tyossakaynti toisen kunnan alueella on haasteellista ja useimmiten
mahdotonta pitkien etaisyyksien ja julkisen liikenteen puuttumisen vuoksi.

Aika on rajallinen valmistelulle. Siella missa riittdva tyévoimapohja 16ytyy helposti
ja annetuilla kriteereilla on muodostettavissa riittdvan yhtenaiset alueet, vaimiste-
lun kaynnistyminen on osoittanut helpommaksi kuin alueilla ja kunnissa, joilla edel-
lytettyja kriteereitd muodostettaville tyéllisyysalueille on vaikea 16ytas. Valmius-
aste on myés vahvin kunnissa, jotka jo ovat mukana nykyisissa tyéllisyyden kun-
takokeiluissa. Suurin osa Suomen kunnista ei kuitenkaan omaa kokemusta TE-
palvelujen jarjestamisesta. Jonkinasteisen riskin muodostaa se, ettéa uusia tyévoi-
maviranomaisia syntyy ilman aiempaa kokemusta TE-palvelujen jarjestdmisesta
ja tydllisyyden hoidosta.

Hallituksen esitykseen sisallytetty kayttovelvoite valtion yhteiseen asiakastietojar-
jestelmaan on ensisijaisen tarkea ja kannatettava. Kayttévelvoite luo perustan tie-
tojen yhtenaisyydelle ja yhteiskaytélle ja siten edistda palvelujen yhdenvertaista
saatavuutta ja tiedolla johtamista.

Koska valtiolla on jatkossakin kokonaisvastuu tyéllisyydesta ja tyévoimapalvelu-
jarjestelman  toimivuudesta, valtion ja tulevien tydvoimaviranomaisten
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vuorovaikutuksen tulisi olla jatkuvaa. Valtion alueviranomaisilla, ELY-keskuksilla,
tulisi olla siind oma selkeé roolinsa. Esityksessé uusien tyévoimaviranomaisten
ohjaus jaé vahaiseksi ja viiveella reagoivaksi. Vahvempi ohjaus ja seuranta olisi
kuitenkin perusteltua huomioiden elinkeinoelaman ja yritysten tarvitseman osaa-

van tyévoiman saatavuushaasteet.

Johtaja Tiina Keranen



