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Hallituksen esitys eduskunnalle arpajaislain muuttamisesta (HE 255/2022 vp)

Hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta (HE
255/2022 vp) koskeneessa hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa
18.1.2023 valiokunnan puheenjohtaja esitti kysymyksen rahapelituotolla ra-
hoitettujen toimintojen rahoitustasosta uudessa rahoitusmallissa ja eduskun-
nan budjettivallan toteutumisesta. Liséksi hallintovaliokunta on pyytényt sisa-
ministeri6lta kirjallista vastinetta valiokunnalle toimitetuista asiantuntijalau-
sunnoista. Esitan liséselvityksend ja vastineena kunnioittavasti seuraavaa:

Lisaselvitys

Uutta rahoitusmallia koskeva lainsaadantokokonaisuus muodostuu hallintova-
liokunnan kasittelyssé olevien arpajaislakiin ehdotettujen muutosten lisaksi
kolmeen muuhun hallituksen esitykseen siséltyvista lakiehdotuksista: 1) ope-
tus- ja kulttuuriministerigssa valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle
eraiksi arpajaislain muuttamisesta johtuviksi opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan saddosmuutoksiksi (HE 282/2022 vp), joka on késittelyssa sivis-
tysvaliokunnassa, 2) sosiaali- ja terveysministeridssa valmisteltu hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen ra-
hoituksesta (HE 269/2022 vp), joka on kasittelyssa sosiaali- ja terveysvaliokun-
nassa ja 3) maa- ja metsatalousministeritssa valmisteltu hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseen myon-
nettavista avustuksista (HE 260/2022 vp), joka on kasittelyss4 maa- ja metsa-
talousvaliokunnassa.

Rahoitusmalliuudistusta on valmisteltu Veikkaus Oy:n tuotolla rahoitettujen
toimintojen tulevaisuuden rahoituksen turvaamisen lahtékohdasta. Sisdminis-
teri6 toteaa, ettd vaikka eri ministerididen valmistelemat hallituksen esitykset
perustuvat valtiosihteerihankeryhmén ja parlamentaarisen seurantaryhman
yhteisymmarrysmuistioon ja siiné esitettyihin rahoitusmalliuudistuksen tavoit-
teisiin, arpajaislain muuttamista koskevan esityksen tavoitteena ei ole, eik&
hallituksen esityksessa ja valiokunnalle toimitetussa asiantuntijalausunnossa
kuvattujen EU-oikeudellisten reunaehtojen valossa voikaan olla, rahapeli-
tuotolla rahoitettujen toimintojen rahoituksen turvaaminen. Sisdministerion
valmistelemassa hallituksen esityksessa ei néin ollen ole mydsk&an arvioitu
esimerkiksi eri sektoreiden rahoituksen tasoa uudessa rahoitusmallissa.

Arpajaislakiin ehdotettujen muutosten seurauksena Veikkaus Oy:n tuoton
kayttotarkoituksista luovuttaisiin eiké tuotolla olisi enédé yhteytté silla nyt ra-
hoitettuihin toimintoihin tai niiden rahoitustasoon. Naité toimintoja rahoitet-
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taisiin jatkossa menokehyksen sisélta yleiskatteellisista budjettivaroista. Edus-
kunta paattaisi vuosittaisen talousarviokasittelyn yhteydessa eri tarkoituksiin
osoitettavien méarérahojen tason ja kayttdtarkoituksen. Uusi rahoitusmalli
vahvistaisi néin ollen eduskunnan budjettivaltaa. Liséksi julkisten varojen koh-
dentaminen ja niiden keskinéinen vertailu olisi toteutettavissa nykyista 1&-
pindkyvammin.

Vuosien 2023-2026 julkisen talouden suunnitelman mukaan vuodelle 2024
kohdennettava avustustoiminnan kokonaisrahoitustaso on parlamentaarisen
linjauksen mukaan 990 miljoonaa euroa ja se perustuu vuosien 2013-2022
valtionavustusrahoituksen kymmenen vuoden reaaliseen keskiarvoon, johon
on lisatty veteraaneille vuonna 2022 kohdennettu rahoitus. Vuosina 2025-
2026 kokonaisrahoitustason maarittelyssa on huomioitu vuosittainen veteraa-
nien rahoituksen alentuminen.

Vastine

Sisaministeri6lla ei ole lausuttavaa valtioneuvoston kanslian, ty6- ja elinkeino-
ministerion, maa- ja metsatalousministerion, Poliisihallituksen ja Veikkaus
Oy:n lausunnon johdosta.

Sosiaali- ja terveysministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL),
CEACG:n ja Peluurin lausunnoissa tuodaan esille, ettd uudessa rahoitusmallissa
tulisi valttaa valtion taloudellisen intressin korostumista ja sen sijaan varmis-
taa rahapelipoliittisen pdatoksenteon perustuminen rahapelihaittojen torjun-
taan. Dosentti Nikkisen lausunnossa tuodaan esille rahapelituoton ohjanneen
rahapelipolitiikkaa ja todetaan, etta nyt esitetyt lakimuutokset muodostavat
vain yhden askeleen kohti tehokasta rahapelihaittojen ehkéisyé. Sosiaali- ja
terveysministerion mukaan on tarkedd varmistaa toimintakéytanteiden olevan
sen mukaiset, ettd valtiovarainministeridlle ei kédytanndssé muodostu ohjaa-
vaa roolia tai intressia vaikuttaa tuotonmuodostukseen. THL toteaa, etta uu-
distus ei poista kaikkia rahapelitoimintaan liittyvid eturistiriitoja ja pitaa lisaksi
valtion fiskaalisen intressin lisédntymisen valttamiseksi tarkedna Veikkaus
Oy:n omistajaochjauksen siirtdmista sosiaali- ja terveysministerioon.

Siséministerid toteaa, etta arpajaislakia on viime vuosina uudistettu useaan
kertaan erityisesti rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentdamisen tehostamiseksi.
Lainsa&ddanndllisten muutosten lisdksi rahapelihaittojen ehkaisya ja véahenta-
misté tehostetaan toukokuussa 2022 julkaistuun rahapelipoliittiseen ohjel-
maan sisaltyvilla ehdotuksilla ja toimenpiteill4. Esityksessa ehdotetut lainmuu-
tokset perustuvat parlamentaarisessa yhteistyssa valmisteltuun yhteisym-
marrysmuistioon eika esityksessa ehdoteta muutettavaksi rahapelitoimintaa
koskevaa sééntelyd, vaan ainoastaan Veikkaus Oy:n tuottoa, sen kayttotarkoi-
tuksia ja avustusmenettelyd koskevia arpajaislain sédnnoksia. Ehdotettujen
muutosten perustuessa yhteisymmarrysmuistioon myaskaan Veikkaus Oy:n
omistajaohjauksien mahdollista siirtoa ei ole esityksessa arvioitu. Talta osin
sisdministerio toteaa, ettd rahapelipoliittisen ohjelman yhtena toimenpiteena
on arvioida rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentdmisen kannalta tarkoituksen-
mukaista ohjausrakennetta yksinoikeusjérjestelmaélle. Sisdministerid katsoo
ehdotuksen siitd, ettd Veikkaus Oy:n tuotto otettaisiin valtion talousarvioon
yhtion viimeisimman vahvistetun tilinpaatéksen osoittaman voiton mukai-
sena, vahentavan valtion taloudellista intressié ja samalla vahvistavan sita,
etta tuotto olisi EU-tuomioistuimen oikeuskaytannon tarkoittamalla tavalla
ainoastaan rahapelijarjestelmén suotuisa liitdnnéaisseuraus. Talousarvioon
otettava tuotto perustuisi siis jo toteutuneeseen yhtion tuottoon, eiké Veik-
kaus Oy:n tuoton maérélle asetettaisi mitéén tavoitetta.
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Sosiaali- ja terveysministeri0 toteaa, etta rahapeliasioiden neuvottelukunnan
ja Veikkaus Oy:n hallintoneuvoston kokoonpanoon tarvitaan muutoksia uuden
rahoitusmallin johdosta. Hallituksen esityksessa mainittujen opetus- ja kult-
tuuriministeridn ja maa- ja metsatalousministerion lisaksi valtiovarainministe-
rion roolia muuttuvassa rakenteessa on sosiaali- ja terveysministerion mukaan
syyté arvioida rahapelijarjestelmén haittojen ehkéisyyn liittyvan tavoitteen
toteutumisen varmistamisen nakdkulmasta. Sosiaali- ja terveysministerio to-
teaa lisdksi, ettd rahapelihaittatyota tekevien jérjesttjen tai vastaavien toimi-
joiden mukana olo rahapelipolitiikan ohjauksen ja seurannan rakenteissa on
perusteltua laaja-alaisen asiantuntemuksen varmistamiseksi. My6s Peluuri
toteaa, ettd rahapeliasioiden neuvottelukunnassa ja Veikkaus Oy:n hallinto-
neuvostossa on keskeistd varmistaa riittava rahapelihaittojen asiantuntijuus.
Dosentti Nikkisen lausunnossa tuodaan esille, etta esityksessa ei mainita erik-
seen rahapelitutkijoita Veikkaus Oy:n hallintoneuvoston kokoonpanon muu-
tostarpeiden yhteydessa ja etté tutkijoita tulisi olla mukana jatkossakin.

Siséministeri® toteaa hallituksen esitykseen viitaten, ettd rahapelihaittojen
torjuntaan liittyvan laaja-alaisen asiantuntemuksen nékdkulmasta olisi perus-
teltua, etté Veikkaus Oy:n hallintoneuvoston ja rahapeliasioiden neuvottelu-
kunnan tyoskentelyyn osallistuisi jatkossakin rahapelihaittoihin liittyvisté teh-
tévista vastaavien viranomaisten lisdksi myds rahapelihaittajarjestdjen asian-
tuntijoita. Esimerkiksi THL:n ja Peluurin edustajat ovat télla hetkella hallinto-
neuvoston pysyvina asiantuntijoina. Veikkaus Oy:n hallintoneuvoston kokoon-
panosta ja tehtdvistd maarataan yhtion yhtidjarjestyksessa, jota voidaan tar-
vittaessa paivittaa yhtiokokouksen péaatokselld. Rahapeliasioiden neuvottelu-
kunnan kokoonpanosta séédetaan valtioneuvoston asetuksella (658/2017).
Muutokset valtioneuvoston asetukseen on tarkoitus valmistella myéhemmin
siten, ettd muutettu valtioneuvoston asetus tulisi voimaan samanaikaisesti
ehdotettujen arpajaislain muutosten kanssa. Sisdministerio toteaa selvyyden
vuoksi, ettd opetus- ja kulttuuriministerién lausunnossa mainitussa yhteisym-
marrysmuistioon perustuvassa parlamentaarisessa neuvottelukunnassa on
kyse eri neuvottelukunnasta, kuin arpajaislaissa sdddetysté sisaministerién
yhteydessa toimivasta rahapeliasioiden neuvottelukunnasta. Opetus- ja kult-
tuuriministeridn lausunnossa mainitun parlamentaarisen neuvottelukunnan
asettamisen valmistelusta vastaa valtioneuvoston kanslia eika kyseisella parla-
mentaarisella neuvottelukunnalla ole yhteytté arpajaislakiin tai rahapelitoi-
mintaan.

THL ja Peluuri pitavat tarkeéné varmistaa rahapelihaittojen ehkaisya ja vahen-
téamisté koskevan tyon rahoitus tulevaisuudessa. Peluurin mukaan on kuiten-
kin térkeéa, etté tyo rahoitetaan muualta kuin rahapelituotoista. CEACG to-
teaa, etté perustettavan pelihaittakeskuksen rahoitus rahapelituotoista on
kansainvélisesti vertailtuna muualla kdytdssa olevien toimintamallien mu-
kaista, mutta on kuitenkin tarkedd varmistaa, ettei méaéréarahoja sidota raha-
peliyhtion tuottoihin tai tuottotavoitteisiin.

Siséministerid toteaa, etta Veikkaus Oy vastaa arpajaislain 52 §:n mukaisesti
rahapelihaittojen seurannasta, tutkimuksesta, arvioinnista sek& ehkaisyn ja
hoidon kehittdmisesta valtiolle aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Yh-
teisymmarrysmuistiossa ei ehdoteta muutoksia talté osin, vaan valtion vas-
tuulle kuuluvan rahapelihaittatyén kustannuksista vastaisi jatkossakin Veik-
kaus Oy. Yhteisymmarrysmuistiossa ehdotetun uuden, rahapelihaittojen eh-
kaisya ja vahentamisté tukemaan suunnitellun yleiskatteellisista budjettiva-
roista rahoitettavan méaéarédrahamomentin valmistelu on kdynnissa sosiaali- ja
terveysministerigssd. Uuden méararahamomentin mukaisista resursseista on
tarkoitus tehda esitys kevaalla 2023 valtiontalouden kehyksiin vuosille 2024—
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2027. Rahapelipoliittisen ohjelman mukaan momentilta rahoitetaan pelihait-
takeskukseen sijoittuvat valtakunnalliset, séhkdiset ja anonyymit palvelut digi-
ja rahapelihaittoihin ja tuetaan hyvinvointialueita pelihaittojen tuen ja hoidon
kehittdmisessé ja toteuttamisessa. Ohjelman toimeenpanovaiheessa sosiaali-
ja terveysministerion johdolla arvioidaan liséksi, onko tarkoituksenmukaista
siirtdd THL:n ulkopuolinen, nykyisin arpajaislain 52 8:n nojalla rahoitettu tutki-
mus uudelta méararahamomentilta rahoitettavaksi.

Valtionavustusmenettelyihin liittyen valtiovarainministerio pitéé lausunnos-
saan tarkedna, ettd valtionapuviranomaiset jatkavat valtionavustuskaytanto-
jen kehittdmistd ja yndenmukaistamista samaan aikaan arpajaislain muutos-
ten kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd edunsaajien rahoitus-
taso on perusteltua maaritella kerralla aina pidemmalle ajanjaksolle vastaa-
vasti kuin tehtiin vuosien 2023-2026 kehyspaatoksen yhteydessd. CEACG:n ja
Peluurin lausuntojen mukaan edunsaajien rahoitus ei tulisi lainkaan olla yhtey-
dessa rahapelituottojen tasoon. Veikkauksen edunvalittdjien verkosto muistut-
taa parlamentaarisen tydryhman tukeneen myos rahoituksen pitkajanteista
jatkuvuutta ja jarjestelman kehittdmista kansalaisjarjestoja osallistaen ja nii-
den riippumattomuuden turvaten. THL pit&a tirkeana, etté valtio tukee pysy-
vasti ja laaja-alaisesti kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia myos tule-
vaisuudessa.

Siséministerif viittaa edelld olevaan lisaselvitykseen ja toteaa, ettd ministerio
ei ole rahoitusmalliuudistuksessa tarkoitettuja valtionavustuksia myontava
viranomainen. Arpajaislailla ei olisi endd yhteyttd jarjestdjen ja muiden toimi-
joiden rahoitukseen eika laissa myoskaan enda sadadettaisi valtionavustuksiin
liittyvista seikoista. Avustusmenettelyista sdadettdisiin jatkossa sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan késittelyssé olevassa uudessa sosiaali- ja terveysalan yhdis-
tysten ja s&atididen rahoituksesta annettavassa laissa (HE 269/2022 vp) seké
maa- ja metsatalousvaliokunnan késittelyssa olevassa uudessa hevoskasvatuk-
sen ja hevosurheilun edistdmiseen myonnettévista avustuksista annettavassa
laissa (HE 260/2022 vp). Opetus- ja kulttuuriministerion osalta menettelyt pe-
rustuisivat toimialan erityislainsaéadantoon ja valtionavustuslakiin (688/2001).
Toimintojen rahoituksen osalta sisdéministerid toteaa kuitenkin hallituksen esi-
tykseen viitaten, ettd erilaisella jarjestétoiminnalla on keskeinen merkitys
mya@s sisdisen turvallisuuden kannalta. Turvallisuutta tukevan ty6n jatkuvuu-
den ja rahoituksen varmistaminen on keskeisté erityisesti nykyisessa muuttu-
neessa turvallisuusympéristossa.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnossa viitataan siséministerion 5.1.2023
asettamaan yksinoikeusjarjestelmaa arvioivaan esiselvityshankkeeseen. Liséksi
dosentti Nikkisen lausunnossa viitataan erdisiin rahapelijarjestelmén kehitta-
mistarpeisiin ja mahdolliseen lisenssijarjestelmé&an siirtymiseen.

Siséministerid toteaa, etta esityksessa ei ehdoteta muutettavaksi rahapelitoi-
mintaa koskevaa sééantelya, vaan esitys koskee parlamentaarisessa yhteis-
ty6ssé valmistellun uuden rahoitusmallin edellyttamia valttdméattomia arpa-
jaislain muutoksia. Sisdministerion tammikuussa 2023 asettaman esiselvitys-
hankkeen (SM001:00/2023) tavoitteena ja tehtdvéna on arvioida yksinoikeus-
jarjestelman nykytila suhteessa arpajaislaissa sdadettyihin tavoitteisiin, tarkas-
tella esiselvityksen kannalta relevanteissa maissa kayttssa olevia rahapelijér-
jestelmia ja arvioida erilaisten rahapelijarjestelmien yhteiskunnallisia hydtyja
ja haittoja. Tavoitteena on luoda tilannekuva ja laatia kartoitus erilaisista raha-
pelijarjestelman vaihtoehtoisista malleista poliittisen paatoksenteon tueksi.
Hankkeessa kartoitetaan lainsaddantoon, oikeudellisiin kysymyksiin, rahape-
lien markkinointiin liittyvid sekd muita muutostarpeita, joita mahdollinen siir-
tyminen lisenssipohjaiseen rahapelijarjestelméan digitaalisessa pelaamisessa
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edellyttaisi. Hankkeessa on erityisesti kiinnitettavé huomiota rahapelaami-
sesta aiheutuviin haittoihin, jarjestelman kanavointikykyyn, yksinoikeusjérjes-
telman ulkopuolelle suuntautuvan rahapelaamisen mééréaan ja yleisyyteen ja
Veikkaus Oy:n markkinaosuuteen eri rahapeleissa. Hankkeessa tarkastellaan
erityisesti digitaalisen kanavan kasinopelejé ja vedonlyontid. Lisaksi kartoite-
taan lisenssijarjestelmaa koskevat EU-oikeudelliset reunaehdot ja ne seikat,
mill4 eri tavoin lisenssijarjestelmé& vaikuttaisi valtion tuloihin ja menoihin.
Hankkeen selvityshenkil6iksi on kutsuttu Harri Sailas, Riitta Matilainen, Mikko
Alkio ja Tuija Brax, joiden teht&vana on laatia raportti hankkeen toimeksian-
non toteuttamiseksi. Hankkeen toimikausi paattyy 15.4.2023.

Dosentti Nikkisen lausunnon mukaan hallituksen esityksessa viitataan vain ly-
hyesti Ahvenanmaan rahapelilainsdadantdon. Sisdministerion ndkemyksen
mukaan hallituksen esitykseen ei sisélly sellaisia lakiehdotuksia, joita olisi tar-
peen tarkemmin tarkastella suhteessa Ahvenanmaan maakunnan rahapelilain-
sdadantoon tai Ahvenanmaan itsehallintoon. Hallituksen esitys koskee yhteis-
ymmarrysmuistion mukaisesti Veikkaus Oy:n tuoton kayttotarkoituksia eika
siind ehdoteta muutoksia rahapelitoimintaa koskevaan sééntelyyn. Lisaksi sisa-
ministerio toteaa, ettd dosentti Nikkisen lausunnossa viitatun Ruotsissa laadi-
tun hallituksen esityksen (Regeringens proposition 2021/22:242) kasittely on
paattynyt marraskuussa 2022. Ruotsin valtiopéivat paattivat hallituksen esi-
tyksesté poiketen, ettd Suomen ja Ruotsin valilla solmittua, sdanndllisen linja-
liikenteen matkustaja-alusten raha-automaattipeleja koskevaa valtiosopi-
musta (SopS 58-59/1979) ei irtisanota (Kulturutskottets beté&nkande
2022/23:KrU2).

Valtiovarainministerion lausunnossa todetaan, etté esityksessa ei kasitella ky-
symystad siitd, onko uudistuksen johdosta joltain osin tarpeen tarkistaa arpa-
jaisverolakia ja miten. Sisdministerio toteaa, etté esityksessd ehdotetut arpa-
jaislain muutokset perustuvat yhteisymmarrysmuistioon, jossa ei ole késitelty
arpajaisverolain mahdollisia muutostarpeita. Siséministerién toimialaan ei
my0osk&an kuulu arpajaisveroa koskeva saéntely.

Lopuksi

Sisaministeri® toteaa, etta valiokunnalle annetuissa lausunnoissa kannatettiin
esityksen tavoitteita ja arpajaislakiin ehdotettuja muutoksia. Useissa lausun-
noissa tuotiin esille, etta uusi rahoitusmalli on yksinoikeusjarjestelman EU-
oikeudellisena oikeuttamisperusteena ja arpajaislain tavoitteena olevan raha-
pelihaittojen torjunnan kannalta myonteinen uudistus. Osa lausunnoissa esite-
tyisté kannanotoista koski arpajaislain ja sisdministerion toimialan ulkopuo-
lella olevaa rahoitusmallikokonaisuutta. Sisdministerion ndkemyksen mukaan
lakiehdotukseen ei ole tarpeen tehdd muutoksia valiokunnalle annettujen lau-
suntojen johdosta.
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