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Eduskunta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sdatioiden
rahoituksesta (HE 269/2022 vp)

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytdnyt sisdministeri6lta kirjallista asiantun-
tijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveysalan
vhdistysten ja sdatididen rahoituksesta (HE 269/2022 vp). Esitys liittyy rahape-
lituotolla rahoitettujen toimintojen uuteen rahoitusmalliin. Esitdn lausunto-
nani kunnioittavasti seuraavaa:

Hallituksen esitysten tausta

Parlamentaarisessa yhteistyossa valmisteltu uusi rahoitusmalli edellyttaa sisa-
ministeridn toimialaan kuuluvan arpajaislain (1047/2001) lisdksi muutoksia
opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja maa- ja met-
satalousministerion toimialan lainsaadantdon. Kukin ministerioé on vastannut
jaljempana tarkemmin kuvatun yhteisymmarrysmuistion mukaisten tarvitta-
vien lainmuutosten valmistelusta oman toimialansa osalta. Uuteen rahoitus-
malliin liittyvat eri ministeritissa valmistellut hallituksen esitykset (HE
255/2022 vp, HE 260/2022 vp, HE 269/2022 vp ja HE 282/2022 vp) on tarkoi-
tettu kasiteltdvaksi samanaikaisesti eduskunnassa.

Hallituksen esitysten taustalla on vuonna 2020 kdynnistynyt selvitystyo Veik-
kaus Oy:n tuoton alentumisen vaikutuksiin valmistautumiseksi. Rahapelitoi-
minnan tuotto on viime vuosina vahentynyt muun muassa rahapelihaittojen
torjuntaa koskevien tehostamistoimenpiteiden ja rahapelaamisessa tapahtu-
neiden muutosten johdosta. Koska rahapelitoiminnan tuoton arvioitiin jadvan
pysyvasti aiempaa alemmalle tasolle, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, maa- ja metsatalousministerio ja valtiovarainministerio
asettivat 11.11.2020 tyoryhman selvittdmaan tuoton alentumisen vaikutuksiin
varautumista. Erkki Liikasen puheenjohtama tyéryhma esitti helmikuussa 2021
julkaistussa raportissaan nelja erilaista vaihtoehtoa rahapelituoton jaka-
miseksi. Tydryhma asetti ensisijaiseksi vaihtoehdoksi kokonaisuudistuksen,
jossa rahapelituotot ohjattaisiin valtion yleiskatteellisiksi tuloiksi ja nykyiset
edunsaajat siirrettaisiin budjetin kehysmenettelyn piiriin.

Hallitus linjasi huhtikuussa 2021 uuden pysyvan rahoitusmallin valmistelun
kdynnistamisesta siten, ettd uudistus toteutetaan vuodesta 2024 alkaen. Val-
tioneuvosto asetti elokuussa 2021 hankkeen, jonka tehtavana oli laatia ehdo-
tus uudeksi rahoitusmalliksi. Valtiosihteereista muodostunut hankeryhma ja
parlamentaarinen seurantaryhma paatyivat valmistelemaan sovellettua ver-
siota puheenjohtaja Erkki Liikasen tyoryhman esittamasta kokonaisuudistuk-
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sesta. Hankeryhman ja seurantaryhman yhteisymmarrysmuistio rahapeli-
tuotolla rahoitettujen toimintojen uudesta rahoitusmallista julkaistiin helmi-
kuussa 2022.

Arpajaislain muuttamista koskevan esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Arpajaislakiin tehtaisiin uuden rahoitusmallin edellyttamat valttamattomat
muutokset. Esityksen tavoitteena on poistaa rahapelituotolla rahoitettujen
toimintojen taloudellinen ja maararahatasoon liittyva riippuvuus Veikkaus
Oy:n tuotosta. Tavoitteena on siten myds vahvistaa rahapelihaittojen torjun-
taa.

Arpajaislain mukaan Veikkaus Oy:n tuotto kdytetdaan urheilun ja lilkkunnan, tie-
teen, taiteen, nuorisotyon, terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin seka hevos-
kasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen. Uudessa rahoitusmallissa luovut-
taisiin tuoton kayttotarkoituksista ja arpajaislaissa sdadetyista kayttotarkoitus-
ten vélisista prosentuaalisista jako-osuuksista. Toimintoja rahoitettaisiin jat-
kossa kehysten sisalta yleiskatteellisista budjettivaroista. Veikkaus Oy:n tuotto
kaytettaisiin jatkossa valtion talousarvion mukaisiin menoihin ilman laissa saa-
dettyja kayttokohteita.

Arpajaislaista kumottaisiin opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveys-
ministerion ja maa- ja metsatalousministerion toimialoihin liittyvat valtion-
avustuksia koskevat saannokset, kuten saannokset Veikkaus Oy:n tuoton ja-
osta paattamisestd, avustusmenettelyista, Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avus-
tuskeskuksesta (STEA), sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusasioiden neuvot-
telukunnasta ja avustustoiminnasta aiheutuvista kustannuksista. Avustusme-
nettelyista sdddettaisiin jatkossa uudessa sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja
saatididen rahoituksesta annettavassa laissa (HE 269/2022 vp) ja uudessa he-
voskasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseen mydnnettavista avustuksista
annettavassa laissa (HE 260/2022 vp). Opetus- ja kulttuuriministerién toimi-
alalle ei ehdota sdddettavaksi uutta lainsddadantod, vaan uudessa rahoitusmal-
lissa valtionrahoitus on tarkoitus myontaa erityislainsaadannon ja valtionavus-
tuslain mukaisesti.

Arpajaislain muuttamisesta annettavaan lakiin ehdotetaan lisattavaksi tarvit-
tavat avustusmenettelyja koskevat siirtymasaannokset sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ja maa- ja metsatalousministerion osalta. Opetus- ja kulttuuriminis-
terion toimialan osalta siirtymasadnnoksia ei ole arvioitu tarpeellisiksi. Lisaksi
lakiin sisallytettaisiin siirtymasdannds Raha-automaattiyhdistyksen ennen
vuotta 2017 toimeenpanemien rahapelien tuoton jakamisesta valtionavustuk-
sina terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen vuoden 2026 loppuun
mennessa.

My®0s arpajaislain 53 §:n sdannoksia Veikkaus Oy:n tietojen luovuttamisvelvol-
lisuudesta muutettaisiin, koska yhtion tuottoa ei enda kaytettaisi opetus- ja
kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja maa- ja metsatalousmi-
nisterion myontamiin valtionavustuksiin ja valtionosuuksiin. Uudessa rahoitus-
mallissa ei olisi enda tarpeen, ettd Veikkaus Oy toimittaisi toimintasuunnitel-
mansa ja muita 53 §:ssa tarkoitettuja tietoja maa- ja metsatalousministeriolle
ja opetus- ja kulttuuriministeriolle. Tiedot tulisi edelleen toimittaa sosiaali- ja
terveysministeriolle sen vastatessa arpajaislain 52 §:n nojalla muun muassa
rahapelihaittojen seurannasta ja tutkimuksesta.

Uuteen rahoitusmalliin liittyvien lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024.
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Uuden rahoitusmallin vaikutuksista

Uudella rahoitusmallilla arvioidaan olevan valittémia ja valillisia vaikutuksia
muun muassa valtion talousarvioon seka opetus- ja kulttuuriministeridoon, so-
siaali- ja terveysministeriodn ja maa- ja metsatalousministerioon. Lisdksi uu-
della rahoitusmallilla voidaan arvioida olevan erilaisia yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia, kuten vaikutuksia rahapelihaittojen torjuntaan ja kansalaisyhteiskun-
nan toimintaan. Vaikutukset aiheutuvat monilta osin uudesta rahoitusmallista
kokonaisuudessaan eivatka arpajaislakiin uuden rahoitusmallin toteuttamisen
vuoksi ehdotettujen valttamattomien muutosten seurauksena. Uuden rahoi-
tusmallin taloudellisia, yhteiskunnallisia ja muita vaikutuksia opetus- ja kult-
tuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja maa- ja metsatalousministe-
rién toimialoilla arvioidaan kyseisten ministerididen valmistelemissa hallituk-
sen esityksissa.

Rahapelijarjestelman keskeisimman tavoitteen, rahapelihaittojen torjunnan
nakokulmasta uutta rahoitusmallia voidaan tutkimustiedon valossa pitaa ny-
kyista mallia tehokkaampana. Nykyisen mallin voidaan arvioida aiheuttavan
ristiriitaisia kannustimia rahapelijarjestelman sisalla yleishyodyllisten toiminto-
jen rahoituksen ollessa yhteydessa rahapelituottoon. Tuoton yksil6idyista
kayttotarkoituksista luopumisen arvioidaan parantavan mahdollisuuksia to-
teuttaa rahapelihaittoja torjuvia toimenpiteita.

Rahapelihaittojen torjunnan tukemiseksi yhteisymmarrysmuistiossa ehdotet-
tiin uutta maararahamomenttia, joka kohdennettaisiin sosiaali- ja terveysmi-
nisterion johdolla valmistellun, hallitusohjelmaan perustuvan rahapelipoliitti-
sen ohjelman sisadltamien toimenpiteiden toteutukseen. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio valmistelee asiaa ohjelman toimeenpanovaiheessa. Ministeridn on
tarkoitus tehda esitys yleiskatteellisista budjettivaroista rahoitettavan mo-
mentin mukaisista maadrarahatarpeista kevaalla 2023 valtiontalouden kehyk-
siin vuosille 2024-2027.

Uudessa rahoitusmallissa noudatettaisiin Veikkaus Oy:n tuoton osalta valtion
talousarvion ndkokulmasta padsaantoista tuottojen yleiskatteellisuuden peri-
aatetta. Menot tulisivat kohdennettavaksi ja ratkaistavaksi talousarviomenet-
telyssd samaan tapaan kuin muut valtiontalouden menokehykseen kuuluvat
menot. Uusi rahoitusmalli mahdollistaisi nykyisen valtion talousarvion mo-
menttirakenteen selkeyttdmisen. Samalla talousarvion lapindkyvyys paranisi.
Veikkaus Oy:lla ei mydskadn enaa olisi velvollisuutta korvata puolet STEAn
kustannuksista, vaan jatkossa STEAn rahoitus katettaisiin kokonaisuudessaan
valtion menona sosiaali- ja terveysministerion padluokan momentilta.

Uudistuksen ei arvioida valittdmasti vaikuttavan Veikkaus Oy:n valtiolle tilitta-
man tuoton tai arpajaisveron maaraan. Veikkaus Oy:n arvion mukaan arpajais-
lain muuttamista koskevalla esitykselld olisi mahdollisesti valillista vaikutusta
rahapelaamiseen pidemmalla aikavalilla, mutta uudistuksen vaikutusten tas-
mallisempi arviointi ei talla hetkelld yhtion mukaan ole mahdollista.

Uudella rahoitusmallilla olisi myds vaikutuksia rahapelijarjestelman rakentei-
siin. Uudistuksen johdosta tulisi muuttaa valtioneuvoston asetuksella saade-
tyn, sisaministerion yhteydessa toimivan rahapeliasioiden neuvottelukunnan
ja Veikkaus Oy:n yhtidjarjestyksessa madratyn hallintoneuvoston kokoonpa-
noa siten, ettd opetus- ja kulttuuriministerion, maa- ja metsatalousministerion
ja rahapelitoiminnan tuotosta avustuksia saavien yhteisdjen edustajat eivat
olisi enaa niissa edustettuina. Rahapelihaittojen torjunnan nakdkulmasta olisi
kuitenkin perusteltua, etta rahapeliasioiden neuvottelukunnan ja hallintoneu-
voston tyoskentelyyn osallistuisi viranomaisten lisdksi myos rahapelihaittajar-
jestojen asiantuntijoita.
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Veikkaus Oy:n arvion mukaan tuoton kayttotarkoituksia koskevan sadntelyn
uudistamisella olisi lisaksi joitakin vaikutuksia yhtion viestintdan ja sidosryh-
mayhteistyohon.

Euroopan unionin oikeus ja ilmoitusmenettely
EU-oikeudelliset reunaehdot

Arpajaislain muutosten valmistelussa on huomioitava EU-oikeuden asettamat
yksinoikeusjarjestelman yllapitamista koskevat reunaehdot. Yksinoikeusjarjes-
telma rajoittaa EU:n sisamarkkinoiden perusvapauksiin kuuluvia palvelujen
tarjoamisen vapautta ja sijoittautumisvapautta. Yhtendisen EU-lainsdadannon
puuttuessa EU-tuomioistuimen ennakkoratkaisut muodostavat tarkeimman
viitekehyksen sille, milld reunaehdoilla rahapelaamista koskevaa yksinoikeus-
jarjestelmaa voidaan yllapitaa ilman, ettd jarjestelma katsottaisiin EU-oikeu-
den vastaiseksi.

EU-tuomioistuimen oikeuskdytannon mukaan perusvapauksien rajoittaminen
yksinoikeusjarjestelmaa yllapitamalla voi olla sallittu, jos jarjestelmalld johdon-
mukaisesti ja jarjestelmallisesti pyritdan EU-oikeudessa hyvaksyttyihin tavoit-
teisiin, kuten esimerkiksi ongelmapelaamisen ehkaisemiseen, kuluttajien suo-
jeluun tai rikollisuuden torjuntaan. Perusvapauksien rajoitusten on oltava syr-
jimattémia ja oikeasuhteisia. Seka kansallisen lainsaadannon etta tosiasiassa
noudatettavan kdaytanndn on oltava johdonmukainen yksinoikeusjarjestelman
tavoitteisiin nahden.

EU-tuomioistuin ei ole pitanyt merkityksettoémana sita, etta rahapelitoimin-
nasta saatava tuotto voi muodostaa olennaisen osan yleishyddyllisen toimin-
nan rahoituksesta. Tuotto tai tuoton kdyttaminen yleishyddyllisen toiminnan
rahoittamiseen ei kuitenkaan ole oikeuskdytannon mukaan hyvaksytty peruste
yllapitaa yksinoikeusjarjestelmaa, vaan tuotto voi olla ainoastaan suotuisa lii-
tannaisseuraus. Jos perusvapauksien rajoituksella tavoitellaan ensisijaisesti
EU-oikeudessa hyvaksyttyja padamaaria, voi rajoitus olla oikeuskdytannén mu-
kaan oikeutettu, vaikka se hyddyttaa jasenvaltion talousarviota.

Yhteisymmarrysmuistion mukaan valmistelutydssa on oltu tietoisia siitd, etta
Veikkaus Oy:n tuoton ja arpajaislaissa saddettyjen kayttotarkoitusten valisen
kytkoksen katkaiseminen saattaa vaikuttaa rahapelijarjestelman EU-oikeudel-
listen reunaehtojen tayttymisen arviointiin. Hankeryhman ja parlamentaarisen
seurantaryhman ndakemyksena oli, ettd rahoitusmalliuudistus tulee tehda ta-
valla, mika ei vaaranna yksinoikeusjarjestelman perusteita.

Uuden rahoitusmallin ei arvioida olevan ristiriidassa EU-tuomioistuimen oi-
keuskaytannon kanssa. Yksinoikeusjarjestelman rahapelihaittojen torjuntaa
koskeviin tavoitteisiin on johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti pyritty useilla
eri tavoilla, kuten lainsaadannollisilla muutoksilla ja rahapelipoliittisella ohjel-
malla. Rahapelituotto olisi jatkossakin ainoastaan jarjestelman suotuisa liitan-
naisseuraus eika yksinoikeusjarjestelman tarkoitus. Edella todetun mukaisesti
uudistuksen arvioidaan tutkimustiedon valossa tukevan rahapelihaittojen tor-
juntaa nykyista jarjestelmaa tehokkaammin.

[Imoitusmenettely

Arpajaislain muuttamista koskeva lakiehdotus ilmoitettiin 27.6.2022 Euroopan
komissiolle teknisia maaradyksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maa-
rayksia koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta an-
netun direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti. Niin sanottu odotusaika, jonka
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aikana ehdotusta ei saa direktiivin mukaan hyvaksya, paattyi 28.9.2022. Ko-
missio tai muut jasenvaltiot eivat esittdneet huomautuksia tai yksityiskohtaisia
lausuntoja ilmoituksen johdosta. Direktiivin mukaan ehdotus on ilmoitettava
uudelleen komissiolle, jos ehdotukseen tehdaan sellaisia huomattavia muu-
toksia, jotka muuttavat sen soveltamisalaa, lyhentavat alun perin suunniteltua
soveltamisaikataulua, lisaavat eritelmia tai vaatimuksia taikka tiukentavat
niita.

Huomioita hallituksen esityksesta 269/2022 vp

Sosiaali- ja terveysministerion valmistelemassa hallituksen esityksessa ehdote-
taan saddettavaksi uusi laki sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sdatididen
rahoituksesta. Lakiin sisallytettaisiin voimassa olevaan arpajaislakiin sisaltyvia,
sosiaali- ja terveysministerion toimialan valtionavustuksiin liittyvia erityissdan-
noksia. Lakiehdotus perustuu edella kuvattujen arpajaislakiin ehdotettujen
muutosten tavoin parlamentaarisessa yhteisty6ssa valmisteltuun yhteisym-
marrysmuistioon.

Sisdministerid on antanut sosiaali- ja terveysministeriolle lausuntokierroksella
lausunnon, jossa esitysluonnosta tarkasteltiin arpajaislainsdadannon seka po-
liisi- ja pelastustoimeen kohdistuvien vaikutusten nakokulmasta. Sisdministe-
rién lausunnossaan esille nostamia nakemyksia on otettu huomioon hallituk-
sen esityksessa.

Sisdministerio totesi lausunnossa muun muassa, ettd rahoitusmalliuudistuksen
eri vaikutuksia opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion
ja maa- ja metsatalousministerion toimialoilla on tarkeaa arvioida kyseisten
ministerion valmistelemissa hallituksen esityksissa, koska uuden rahoitusmal-
lin vaikutukset syntyvat uuden rahoitusmallikokonaisuuden eivatka arpajaisla-
kiin uuden rahoitusmallin toteuttamisen vuoksi ehdotettujen valttamattomien
muutosten seurauksena. Rahoitusmalliuudistus on valmisteltu nimenomaan
Veikkaus Oy:n tuotolla rahoitettujen toimintojen rahoituksen turvaamisen na-
kokulmasta. Sisaministerio toteaa, etta vaikka eri ministerididen valmistele-
mat hallituksen esitykset perustuvat yhteisymmarrysmuistioon ja siina esitet-
tyihin rahoitusmalliuudistuksen tavoitteisiin, arpajaislain muuttamista koske-
van esityksen tavoitteena ei ole, eikd edelld kuvattujen EU-oikeudellisten reu-
naehtojen valossa voikaan olla, rahapelituotolla rahoitettujen toimintojen ra-
hoituksen turvaaminen. Sisdministerion valmistelemassa hallituksen esityk-
sessa ei ndin ollen ole myoskaan arvioitu esimerkiksi eri sektoreiden rahoituk-
sen ennakoitavuutta uudessa rahoitusmallissa.

Sisdministerion lausunnossa pidettiin myos tarkeand, etta turvallisuus ja ihmis-
ten kokemus siita tunnistetaan uudessakin rahoitusmallissa osana ihmisen
sosiaalista hyvinvointia ja terveytta. Sisdisen turvallisuuden toimialaan vaikut-
tavien jarjestdjen, joilla on ollut mahdollisuus hakea ja saada sosiaali- ja ter-
veysministeriolta valtionavustuksia, ennalta ehkaisevan ja kriisinaikaisen toi-
minnan vaikutusten hyvinvointiin ja terveyteen voidaan arvioida olevan mer-
kittavid. Valtioneuvoston 20.5.2021 eduskunnalle antaman sisdisen turvalli-
suuden selonteon mukaan syrjaytyminen, sosiaalinen pahoinvointi ja monion-
gelmaisuus ovat Suomen sisdisen turvallisuuden suurimpia uhkia. Monissa si-
saistd turvallisuutta vaarantavissa ilmiissa teon tai tapahtuman juurisyyt ovat
terveydessa ja sosiaalisessa pahoinvoinnissa. Myds monien rikosten synnytta-
mat haitat vaikuttavat yksilon terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin. Selon-
teon mukaan Suomen sisaisen turvallisuuden politiikka perustuu ensisijaisesti
ongelmien ja hairididen ehkaisyyn ennalta ja turvallisuusongelmia ennaltaeh-
kdistaan laajassa yhteistyossa. Selonteossa pidetdan tarkeana, ettd kolmannen
sektorin toimijoita hyddynnetdan nykyistda enemman viranomaisten tukena ja
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koordinaatiossa normaaliolojen lisaksi hairictilanteiden ja poikkeusolojen ai-
kaisessa toiminnassa.

Turvallisuutta tukevan tyon jatkuvuuden ja rahoituksen varmistaminen on kes-
keista erityisesti nykyisessa muuttuneessa turvallisuusymparistossa, silla tur-
vallisuusympariston muutos heijastelee myos vahvasti yksiléiden ja yhteisdjen
turvallisuuden tunteisiin. Jarjestérahoituksen mahdollinen vahentyminen voisi
aiheuttaa turvallisuusheijastusvaikutuksia ja siten lisddntyneita resurssitar-
peita eri turvallisuusviranomaisille ja muille viranomaisille.

Sisaministerio pitdakin tarkedana 3 §:n 1 momenttiin ehdotettua kirjausta,
jonka mukaan avustusta voidaan myodntaa laajasti sosiaalisen hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen. Lisaksi ministerio pitda keskeisena saannoksen perus-
telujen kirjauksia kriisiauttamisen ja arjen turvallisuuden olemisesta vakiintu-
neesti erds avustettavan toiminnan osa-alue ja pelastusalan jarjestojen keskei-
sesta roolista kansalaisten omatoimisen varautumisen osalta. Sisdministerion
nakemyksen mukaan on tarkeaa, etta jatkossakin 2 §:n perusteluissa todetun
mukaisesti avustuksia voidaan myontaa myos yhdistykselle tai saatiolle, joka ei
varsinaisesti toimi paaosin sosiaali- ja terveysalalla, mikali toiminnan arvioi-
daan muuten edistdavan avustustoiminnan tavoitteisiin liittyvalla tavalla sosiaa-
lista hyvinvointia ja terveytta.

Sisdministerio toteaa selvyyden vuoksi, ettd lakiehdotuksen 3 §:ssé tarkoite-
tussa yhteisymmarrysmuistioon perustuvassa parlamentaarisessa neuvottelu-
kunnassa on kyse eri neuvottelukunnasta, kuin arpajaislain 42 a §:ssa saade-
tysta sisdministerion yhteydessa toimivasta rahapeliasioiden neuvottelukun-
nasta.



