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HE 207/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten
tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsaadannoksi
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Kemin kaupunki kiittdd Eduskunnan hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto
HE 207/2022 vp Hallituksen esitykseen eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamistd koskevaksi lainsdadanndksi.

Kemin kaupunki pitdd tydvoima- ja yrityspalveluiden siirtdmistd kuntien vastuulle hyvéné ja
tarpeellisena uudistuksena. Kemin kaupunki on valmistautunut tyévoimapalvelujen jérjestdmisvastuun
siirtoon jo vuodesta 2012 alkaen silloisessa Tydllisyyden kuntakokeilussa, Alueellisessa
tyollisyyskokeilussa vuosina 2017-2018 ja parhaillaan ty6llisyyden yhteispalvelu-hankkeessa yhdessd
Te-palvelujen ja laajan sidosryhmiverkoston kanssa. Kemin kaupunki on johtanut ja koordinoinut
Kemin alueen laaja-alaista ARM-ty6ti, elinvoiman ekosysteemid, liittyen Stora Enson lopettamiseen
keviilld 2021. Kemin kaupunki on uudistanut omaa organisaatiotaan vastaamaan uuden kunnan
tehtivid, jossa elinvoimatoimiala vastaa kunnan ty6llisyyden, yrittdjyyden, osaamisen ja
elinkeinoeldmaén edistimisestd. Kemin kaupunki on lausunut kesdkuussa lausunnolla olleeseen
lakiesitykseen ja ollut kuultavana Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnassa.

Kemin kaupungin huomiot lakiesitykseen koskevat jérjestdmisvastuuta, rahoitusta ja uudistuksen
valmistelun etenemistd kunnissa. Kaiken kaikkiaan on kyse valtavan suuresta lakipaketista, jossa on
paljon yksityiskohtia.

Jarjestdmisvastuu

Kemin kaupunki pitdi tdrkedn4, ettd vastuu palveluiden jérjestdmisestd ja rahoituksesta seki
ty6ttomyysturvan rahoittamisesta tulee olla samalla taholla. Kemin kaupungin ndkemyksen mukaan
jarjestamisvastuu tulisi siirtdd jokaisen yksittdisen kunnan vastuulle. 20 000 henkilén tyévoimapohjan
edellyttimaista tyollisyysalueen vaatimuksesta tulisi luopua. Télld olisi vahva vaikutus ohjata kuntia
muodostamaan vahvoja yhteistoiminta-alueita. Tdma mahdollistaisi myds sen, ettd kunnat voisivat
keskendin sopia tarkoituksenmukaisimmasta tavasta jérjestéd palvelut. Samalla se ohjaa ne kunnat,
joiden edellytykset palvelujen jarjestimiseen yksin ovat haasteelliset, tarkoituksenmukaiseen
yhteistoimintaan. Esimerkiksi Meri-Lapin alueen kunnilla on vahva tahtotila sopimiseen tydvoima- ja
yrityspalvelujen jérjestimiseksi. Paikallinen ja alueellinen tuntemus, ldhelld kuntalaisia ja asiakkaita,
takaa ketterit ja tarpeenmukaiset palvelut ja toimijoiden yhteistyon, joilla kunnan ja alueen elinvoimaa
edistetdéin. Meri-Lapin alueella tdstd on ndytt6d sekd suurinvestointien ettd negatiivisen
rakennemuutoksen (Outokumpu, Stora Enso, Metséd Fibre) hoitamisessa.
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Elinvoiman ja tydllisyyden edistdminen edellyttdd usean eri toimijan, valtion, tydnantajien, kunnan ja
oppilaitosten yhteistydtd. Tdmin koordinointi ja johtaminen Ketteristi ja joustavasti onnistuu parhaiten
kunnan péitoksenteon kautta, kun resurssit, valta ja vastuu ovat samalla taholla. Palvelujen ja
ty6ttdmyysturvan rahoitusvastuuta ei saisi erottaa palvelujen jarjestdmisvastuusta. Vastuu ja valta tulee
olla tasapainossa. jotta saadaan vaikuttavuutta ja kannustavuutta. Kannustavuus ulottuu silloin
kannustavien ja tehokkaiden palvelujen tuottamiseen ja hankintaan. Toiminnan vaikuttavuuden seuranta
ja arviointi kuuluu palvelujen jérjestédjille ja maksajalle.

Kuntien yhteistoiminnan sopimisen mahdollistava lainsd&déant6 vapauttaa ja nopeuttaa uudistukseen
valmistautumista. Nyt lakiesitykseen sisdltyvit ty6llisyysalueen organisointimallit, kuntayhtymai tai
vastuukuntamalli, vievit padtoksenteon pois kunnan vaaleilla valituilta luottamushenkil6ilté ja
aiheuttavat liséd hallintokuluja ja byrokratiaa. Vaarana on, ettd vuosi 2023 menee kuntien viliseen
neuvotteluun tyollisyysalueen hallintorakenteesta, kun painopiste ja resurssit tulisi suunnata palveluiden
kehittdmiseen ja alueen elinvoimatekijoiden yhteiseen vahvistamiseen. Nyt on jo nihtivissé, etté
hallintorakenne ohjaa valmistelua ja taka-alalle j44 uudistuksen keskeisimmét uudistukset eli Te-
palveluiden siirto kunnille ja asiakasldhtoiset ldhipalvelut. Vaarana kuntayhtymaé- tai
vastuukuntamallissa on my§s se, ettd tyonhakijapalvelut korostuvat ja eriytyvit kunnan
elinkeinopalveluista ja elinvoimakokonaisuudesta. Kunnissa on valmiina organisaatio ja elinvoiman
edistdminen on jo nyt kunnan keskeisid tehtdvid. Myos Te-palvelujen henkiloston epétietoisuus
tulevasta tyOnantajasta pitkittyy siithen saakka, kunnes tyollisyysalueet ja sen hallintomalli alueella on
ratkaistu. Uudistuksen kdytdnnon toteuttamiseen jai hyvin vdhin aikaa

Rahoitus

Kemin kaupunki haluaa tuoda esille nikemyksensi, ettd uudistuksessa tulee varmistaa, ettid
jérjestdmisvastuu ja rahoitusvastuu ovat samalla toimijalla ja ettd kokonaisuudessaan uudistus on
kustannusneutraali kunnille. Kemin kaupunki pitdi keskeisen tirkeéind, ettd valtio sitoutuu korvaamaan
tehtédvivastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset tdysimaérdisesti ja my0s tilakustannukset,
henkilstohallinnon kulut, ICT-kulut jne. korvataan.

Tydéttdmyysturvan rahoitusvastuun uudistaminen ndhddédn toimivan kannustimena entista
tehokkaammalle ty6llistamiselle ja kuntien elinvoimatydlle. Kuntien on panostettava vield aiempaa
enemmin tyopaikkojen syntymiseen. Haasteellista kuitenkin on mm. vaikeasta rakennety6ttomyydesti
kérsivien kuntien osalta, ettd tydllistymistd edistdviin palveluihin ohjaaminen ei katkaise kunnan
rahoitusvastuuta. Jotta kuntien rahoitusvastuusta ei tule kunnille kasvavaa menoeréi edellyttid se, ettd
my0s hyvinvointialueella kyetéddn jarjestdmain riittévésti tydhon kuntouttavia ja tyo- ja toimintakykyd
yllapitivid palveluja niité tarvitseville tyottémille tyénhakijoille. Se puolestaan edellyttii osaamisen ja
resurssien riittdvyyttd sekd vahvaa yhteistyota tyollisyyspalvelujen ja hyvinvointialueen vililla. Tarkeds
on huolehtia, ettd valtionosuuden kautta tuleva rahoitus voidaan kiyttéda tyollisyyden edistimiseen eiki
kasvavaan ty6ttomyysturvan rahoittamiseen. Arvioitaessa kunnan tai tyollisyysalueen kykyé ja
selviytymista tyollisyys- ja yrityspalveluiden jérjestdmisessi tulee arvioon liittdd myos
hyvinvointialueen tuottamat ty6llistymisté tukevat palvelut Typ-palvelussa.
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Myds tydttémyysturvaetuuksien kompensaation maardytyminen kunnille poikkileikkaustilanteen
mukaisesti ilman uudelleentarkastelun mahdollisuutta vaatii muutoksia. Tydttomyysturvaetuuksien
kompensaatiota tulisi tarkastella maérdajoin, sill esitetty malli on voimakkaasti suhdanneriippuvainen.

Ty6voimapalveluiden uudistus on kdynnistyméssid samaan aikaan kun on kdynnissi
hyvinvointialueuudistus, joka on kuntahistorian suurin muutos. Kahden kokoluokaltaan nédin suuren
uudistuksen yhtdaikainen valmistelu ja eteenpéin vieminen on kunnille haastavaa. Uudistus edellyttaa
kunnilta toimeenpanovaiheessa suurta panostusta ja kustannuksia tulee syntyméén jo ennen vuotta 2025.
Kuntia tulee tukea uudistuksen toimeenpanovaiheessa myds taloudellisesti.
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