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HE 149/2022 vp - Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hatakeskustoiminnasta annetun lain muuttami-
sesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 149/2022 vp)

YLEISTA

Vuonna 2011 voimaan tulleen hatakeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) (jatkossa hatékeskuslaki)
saantely on osin ristiriidassa EU:n tietosuoja-asetuksen kanssa ja se on valttamatonta paivittdd vastaamaan
tietosuoja-asetuksen sdantelyd. Vaikka hatékeskuslakia ei nyt muutettaisi, on suomalaisessa tuomioistui-
messa ensisijaisesti sovellettava yhteisén oikeussaénttja. Tama tarkoittaa, etté tietosuoja-asetuksen vas-
taista toimintaa ei voida perustella kansallisella lainsdaddannolla.

Hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi hatdkeskustoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 149/2022) pidettiin asiantuntijalausuntojen mukaan paasaantoisesti perusteltuna, asianmu-
kaisena ja valttaméattémana.

Hatakeskuslaitos pitaa esitettyjd muutoksia valttamattomina ja toteaa, ettd hatakeskustoimintaan osallistu-
ville viranomaisille on tarkead, etta ylikansallisten sdaddsten siséltd huomioidaan selkedasti kansallisissa
sdannoksissa. Hatékeskuslaitoksen Oulun hatdkeskuksen mukaan esitys ei muuta hatékeskuspalvelun mu-
kaista hatailmoitusten vastaanottoa ja arviointia sekd hatdilmoituksen tai tehtévén valittamista asianomai-
selle viranomaiselle tai viranomaisen tehtavid sopimuksen perusteella hoitavalle nykytilanteesta. Hatakes-
kuslaitoksen Keravan hatakeskuksen késityksen mukaan on tarpeellista, ettd hatdkeskustoiminnasta annet-
tua lakia muutetaan tietosuoja-asetuksen, lainsdddanndsséa tapahtuneiden sekd muiden hatékeskustoimin-
taan vaikuttaneiden muutosten vaatimusten mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministeri¢ pitaa tarkeand, etta hatdkeskustoiminnasta annettu laki saadaan paivitettya
vastaamaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia vaatimuksia.

Oikeusministerién mukaan hallituksen esitys on henkil6tietojen suojan osalta valmisteltu huolellisesti. Esi-
tyksesséa on tehty asianmukaisesti selkoa yleisen tietosuoja-asetuksen osalta kansallisen sédantelyliikkuma-
varan kaytosta seka perusteltu endotettavan erityissdantelyn oikeasuhteisuutta, yleisen edun mukaisuutta
ja valttamattomyyttd huomioiden niin EU:n tietosuojasdantelyn kuin perustuslakivaliokunnan reunaehdot.
Oikeusministeri® kiinnittdd kuitenkin huomiota arkaluonteisina pidettévien henkilotietojen kasittelya koske-
vien sdénnosten tasmallisyyteen ja tarkkarajaisuuteen.

Poliisihallituksen mukaan hatakeskustoiminnasta annetun lain uudistaminen esitetyll tavalla on valttama-
tonta. Esitetty uudistus ei muuta merkittavasti hatdkeskustoimintaa tai vaikuta kansalaisen avunsaantiin.
Esitetyt muutokset ajantasaistavat tietosuojaan ja tietojen kasittelyyn liittyvid asiakokonaisuuksia ja jéarke-
voittavat tietojen kasittelyd viranomaisten omien tehtdvien hoidossa seka hatakeskuspaivystajien koulutuk-
sessa ja hatakeskuslaitoksen laillisuusvalvonnassa.

Rajavartiolaitoksen esikunta pitaa esitystd ja sen tavoitteita oman toimialansa osalta kannatettavina.

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi
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Tietosuojavaltuutetun toimisto pitaa esitettyja muutoksia perusteltuina ja tarpeellisina, mutta kiinnittaa
huomiota arkaluonteisten henkil6tietojen kasittelyn valttamattémyysedellytykseen ja sdantelyn tasmalli-
syyteen ja tarkkarajaisuuteen.

HUS-yhtyma pitaa lakiin ehdotettuja muutoksia hyvina ja tarpeellisina, mutta tuo esiin HUS-yhtymén ensi-
hoitopalvelun jarjestdmisvastuun 1.1.2023 alkaen Helsingin ja Uudenmaan alueella.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen mukaan esityksessa olevat muutokset parantavat ja selkeyttéavat Ha-
tékeskuslaitoksen tehtdvia ja yhteistyorajapintoja Hatékeskuslaitoksen ja yhteistyGviranomaisten, kuten
pelastuslaitosten valilla.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitéé erittdin kannatettavana, etta luonnoksessa esitetédén erotettavaksi tieto-
jarjestelma seka siihen liittyva henkildrekisterinpito toisistaan. Loogisen henkilérekisterin muodostaminen
poistaa nykyisen tulkintaepaselvyyden henkilGtietojen kasittelysté viranomaisen tietojarjestelmissa ja hen-
kilotietojen kasittelyssa.

Suomen Hatékeskusammattilaisten liitto HAL ry (jatkossa HAL) esitti huolensa erityisesti tilannekuvaan,
koulutukseen sekéa analyysi-, suunnittelu- ja kehittdmistoimintaan liittyen. HAL vetoaa kannanotoissaan Ha-
tékeskuslaitoksen hallituksen esitysluonnokseen kevaalla 2022 antaman virallisen lausunnon liitteessa esi-
tettyihin vaikutusarvioihin. Kyseinen liite ei vastaa enda Hatékeskuslaitoksen johdon tdman hetkisté néke-
mysta tai Hatakeskuslaitoksen HE 149/2022 esitykseen antamaa asiantuntijalausuntoa (1.12.2022). Sisami-
nisterion ndkemyksen mukaan HAL:n huolet perustuvat véariin laintulkintoihin esityksen siséllosté ja voi-
massa olevasta hatékeskuslaista. HAL:n yksittéisiin vaitteisiin ja ehdotuksiin on vastattu 1.12.2022 ja
13.12.2022 hallintovaliokunnalle annetuissa siséministerion asiantuntijalausunnoissa ja edelleen alla sisémi-
nisterion vastineessa.

Pelastusopisto pitaa tarkedn4 sitd, ettd hallituksen esitysluonnoksessa on erityisesti kiinnitetty huomiota
hatakeskuspdivystéjien koulutukseen, hatéilmoitusten ja -tallenteiden merkitykseen koulutusta annettaessa
seka toisaalta tietosuojakysymyksiin tietoja luovutettaessa.

Ulkoministeri6 on lausunut esityksesta siltd osin kuin se kasittda ulkoministerion toimialaan kuuluvaa séén-
telya. Ulkoministeri6 on osallistunut esityksen valmisteluun konsulipalvelulain muutosta koskevilta osin ja
ollut mukana hatakeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen valmistelussa. Ulkoministeri6 tu-
kee esityksen toteuttamista esitetyssa muodossa.

Onnettomuustutkintakeskuksen (OTKES) lausunnon mukaan lakiesityksessé lisattaisiin turvallisuustutkinta-
lakiin jo kéytanndssa kokeiltu jérjestely, jossa Hatakeskuslaitos avustaa OTKES:a onnettomuusilmoitusten
vastaanotossa. Lisdys on OTKES:n mukaan erinomainen.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitos-liikelaitoksen yhteisessa lausunnossa
tuodaan esiin pelastuslain ja pelastustoimen laitteista annetun lain muutostarpeita pelastustoimen valvon-
tatehtéavien tiedonsaannin varmistamiseksi ja onnettomuuksien ehkadisemiseksi seké kiinnitetéédn huomiota
hallinnollisten alueiden yhteistydn kehittdmiseen.

Perustuslakivaliokunnalla (PeVL 55/2022) ei ollut huomauttamista saantelyn perusteista (kohta 7) ja lakieh-
dotukset voidaan késitella tavallisen lain s&atamisjarjestyksessa. Perustuslakivaliokunnalle antamissaan asi-
antuntijalausunnoissa apulaistietosuojavaltuutettu Hautala, professori M&enpéa ja professori Voutilainen
pitdvat ehdotettua henkildtietojen kasittelya koskevaa laintasoista sdantelya perustuslaki ja EU tietosuoja-
lainsdadéntd huomioon ottaen yleisesti arvioiden aiheellisena, asianmukaisena ja perusteltuna. Alla ole-
vassa ministerién vastineessa tuodaan esiin ne perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteluissa esiin nos-
tetut ja asiantuntijoiden esittdmat hatékeskuslain esitykseen liittyvat tarkennusehdotukset, jotka ministerio
katsoo kannatettaviksi. Ministerion ndkemyksen mukaan kyseisillé hallituksen esityksen muutosehdotuk-
silla parannettaisiin lainmuutosten perustuslainmukaisuutta seké saéntelyn selkeytté ja eheytta.
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SISAMINISTERION VASTINE

1. Hatakeskuslaki
2 § Maaritelmat

Perustuslakivaliokunnalle antamassaan asiantuntijalausunnossa professori Vuotilainen tuo esiin, etté halli-
tuksen esityksessa kaytetaéan yksikkoa ja monikko vaihtelevasti sosiaali- ja terveystoimen viranomaisista tai
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisesté vastaavista viranomaisista.

Sisaministerion vastaus
Sisaministerid ehdottaa, etta esitettyd pykalaa tdsmennettaisiin seuraavasti:
28

Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) hatailmoituksella hatétilanteita koskevia ja muita vastaavia pelastustoimen, poliisin sekd sosiaali- ja terveystoimen ja Rajavartiolaitoksen vélittémia
toimenpiteité edellyttavid ilmoituksia;

2) hatakeskuspalvelulla hatailmoitusten vastaanottamista ja arviointia seké hatailmoituksen tai tehtdvén valittdmistd asianomaiselle viranomaiselle tai viran-
omaisen tehtévié sopimuksen perusteella hoitavalle;

3) hatakeskustoiminnalla hatdkeskuspalveluja ja Hatdkeskuslaitoksen valittdmadn hatdilmoitukseen tai tehtdvaan liittyvid pelastustoimen, poliisin ja sosi-
aali- ja terveystoimen ja Rajavartiolaitoksen valittdmid toimenpiteité edellyttavien lakiséateisten tehtavien hoitamista Hatakeskuslaitoksen tuella;

4) kiireellisilla tukipalveluilla hatdkeskuspalvelujen tuottamiseen liittyvad pelastustoimen, poliisin sekd sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten ja Rajavar-
tiolaitoksen kiireellisen toiminnan vélttdméatonta tukemista asianomaisen viranomaisen maardyksen tai ohjeen perusteella;

5) muilla tukipalvelulla pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen ja Rajavartiolaitoksen lakisdateisten tehtévien tukemiseen liittyvid Hatékes-
kuslaitoksen toimia;

6) oma-aloitteisella tehtavélla pelastustoimen, poliisin, sosiaali- ja terveystoimen tai Rajavartiolaitoksen oma-aloitteisesti ilman Hatékeskuslaitoksen toi-
menpiteitd kdynnistdmaa lakisaateistd tehtdvaa, jossa kaytetddn hatdkeskustoimintaa varten hatakeskustietojéarjestelméssé olevia viranomaisen resursseja tai
jolla voi olla merkittava vaikutus Hatdkeskuslaitoksen toimintaan tai jossa on kohonnut viranomaisen ty6turvallisuusriski;

7) hatékeskustietojarjestelmalla tietojenkasittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojenkasittelystd koostuvaa kokonaisjarjestelyd, jota on tarkoitettu
kaytettavaksi henkildtietojen sahkdiseen kasittelyyn, asiakasasiakirjojen tallentamiseen ja yll&pitoon hatédkeskustoiminnan mahdollistamiseksi, toteuttamiseksi
ja turvaamiseksi.

4 § Hatakeskuslaitoksen tehtavat

Professori Voutilaisen lausunnon mukaan Hatékeskuslaitos tuottaa palveluja laissa tarkoitetuille viranomai-
sille, mutta sanonnallisesti myds tietosuojaoikeudellisesti olisi tarpeen, ettd laissa selkedsti séddettaisiin
siité, ettd Hatakeskuslaitos toimii lakisééteisesti esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisesta
vastaavien viranomaisten (hyvinvointialueet) lukuun, jolloin jarjestdémisvastuullisena olisivat sosiaali- ja ter-
veyshuollon viranomaiset hyvinvointialueella.

Sisdministerion vastaus

Sisaministerit ehdottaa, etta esityksen 4 8:n 1 momentin 1 kohtaa tarkennettaisiin vastaamaan
tosiasiallista nykytilaan niin, ettd Hatakeskuslaitos vastaanottaa ja arvioi sekd valittada tehtévén
poliisin, sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen palveluista jarjestamisvastuussa olevan
viranomaisen ja Rajavartiolaitoksen lukuun néiden viranomaisten antamien ohjeiden ja suunnitel-
mien perusteella. Esityksen 4 8:n 1 momentin 1 kohta ehdotetaan tdismennettdvan seuraavasti:

48
Hatakeskuslaitoksen tehtavat
Hatakeskuslaitoksen tehtavana on:

1) héatdkeskuspalvelujen tuottaminen toimivaltaisen viranomaisen antamien ohjeiden mukaisesti;
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6 8 Hatakeskuslaitoksen johtaminen
Professori Voutilaisen mukaan voimassa olevan hatékeskuslain 6 8:n 2 momentin mukaan "Johtaja edustaa val-
tiota ja valvoo valtion etua ja oikeutta muussa viranomaisessa tai tuomioistuimessa, jollei Hatakeskuslaitoksen
tyojérjestyksessa toisin maarata”. Lahtokohtaisesti valtion viranomainen edustaa omalla toimialallaan valtiota.
Voimassa olevaa ja ehdotettua sddnndstd voidaan pitad poikkeuksellisena, koska valtion edustaminen on kohdis-
tettu tietyn virkamiehen tehtavaksi lakisateisena tehtévana ja lisksi edustamista ei ole rajattu selvasti sédnnok-
sessd koskemaan Hatakeskuslaitoksen toimialaa, vaan edustaminen on jatetty lain sanamuodossa avoimeksi.
Poikkeuksellisen sdantelystd tekee myos se, etté laissa séadetysta voidaan poiketa hallinnon siséiselld maarayk-
selld - tyojarjestykselld. Voutilaisen mukaan téllainen sééntelymalli on ongelmallinen lahtékohdiltaan normi-
hierarkkisesti tarkasteltuna.

Sisaministerion vastaus

Sisaministerio yhtyy Voutilaisen ndkemykseen ja ehdottaa, ettd esitetyn 6 §:n 2 momentti kumot-
taisiin ja 3 momentti siirrettaisiin 2 momentiksi seuraavasti:

68§
Héatékeskuslaitoksen johtaminen

Hatékeskuslaitosta johtaa Hatdkeskuslaitoksen ylijohtaja.
Hatakeskuslaitoksen ylijohtajan tehtavista annetaan tarkempia séannoksia valtioneuvoston asetuksella.

7 § Asioiden ratkaiseminen

Professori Voutilainen on ottanut edelld olevan 6 8:n 2 momentin osalta kantaa siihen, etta kyseinen saan-
tely on poikkeuksellinen, koska laissa sé&detysta voidaan poiketa hallinnon siséiselld maaraykselld. Voutilai-
sen mukaan téllainen saantelymalli on ongelmallinen lahtdkohdiltaan normihierarkkisesti tarkasteltuna.

Sisdministerion ehdotus

Asioiden ratkaisemista koskevassa 7 8:ssé on 6 §:n 2 momenttia vastaava normihierarkkisesti on-
gelmallinen sééntelymalli. Pykaldn mukaan Hatakeskuslaitokselle kuuluvat asiat ratkaisee Hata-
keskuslaitoksen ylijohtaja tai muu virkamies, jolle sellainen toimivalta on tydjarjestyksessé an-
nettu. Tassakin sdantelyssa laissa saddetysta voidaan poiketa hallinnon siséisella méaéréyksella eli
tyojarjestyksella.

Pykéalé sisaltad myos paéllekkaista saantelyé lain 9 §:n kanssa. Lain 9 §:ss8 sdadetéan, ettd Hata-
keskuslaitoksen hallinnon ja toimintojen jarjestamisesta, organisaatiosta ja henkildston tehtévista
madrataan tarkemmin Hatékeskuslaitoksen tyojérjestyksessa. Tydjarjestyksessd annetaan méaa-
raykset myos sijaisuuksista, asioiden kasittelystd ja ratkaisemisesta seka henkiléstén nimittami-
sestd. Lisaksi 9 §8:n 2 momentin mukaan Hatékeskuslaitoksen tyojarjestyksesté paattaa Hatékes-
kuslaitoksen johtaja, ja esityksen mukaan ylijohtaja.

Sisdministerio ehdottaa, ettd 7 § kumottaisiin, koska pykéla on normihierarkisesti ongelmallinen
ja se myos sisaltaa paallekkaista sdantelya lain 9 §:n kanssa. Lisdksi Hatédkeskustoiminnasta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (877/2010) 4 § (Hatakeskuslaitoksen ylijohtajan tehtavat) on tar-
koitus tdsmentéa vastaavasti siten, ettd Hatékeskuslaitoksen ylijohtaja vastaisi toiminnan tuloksel-
lisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta seké raportoisi ndisté sisaministeriolle. Lisaksi asetuk-
seen on tarkoitus lisata, etta ylijohtaja ratkaisee Hatékeskuslaitokselle kuuluvat asiat ja etté ylijoh-
taja voi ottaa yksittéistapauksessa ratkaistavakseen asian, joka muutoin olisi muun virkamiehen
ratkaistava. Sisaministerion ehdotus:

78
Asioiden ratkaiseminen

Kumotaan
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8 8 Nimittdminen ja kelpoisuusvaatimukset

Professori Voutilainen on ottanut edelld olevan 6 8:n 2 momentin osalta kantaa siihen, etta kyseinen saan-
tely on poikkeuksellinen, koska laissa sé&detysta voidaan poiketa hallinnon siséiselld maarayksella. Tallai-
nen sédantelymalli on ongelmallinen l&htdkohdiltaan normihierarkkisesti tarkasteltuna.

Sisdministerion ehdotus

Nimittdmistd ja kelpoisuusvaatimuksia koskevassa 8 §:n 1 momentissa on 6 §:n 2 momenttia vas-
taava normihierarkkisesti ongelmallinen saantelymalli. Pykalan 1 momentin mukaan Hatékeskus-
laitoksen ylijohtajan nimitt&é valtioneuvosto ja lisdksi Hatékeskuslaitoksen muun henkildston ni-
mittdd Hatakeskuslaitoksen ylijohtaja, jollei tydjarjestyksessa toisin méaarata. Hatékeskuslaitoksen
muun henkil6ston nimittadmistd koskevassa sdantelyssé laissa sdddetystd voidaan poiketa hallin-
non siséisella maarayksella eli tydjarjestykselld. Tallainen sééntelymalli on ongelmallinen 1&hto-
kohdiltaan normihierarkkisesti tarkasteltuna.

Sisaministerid tuo myos esiin, ettd Hatékeskuslaitoksen johtajan, hallituksen esityksen mukaisen
ylijohtajan, kelpoisuudesta ei ole téll4 hetkelld saéntelya hatakeskuslaissa tai hatakeskustoimin-
nasta annetussa Valtioneuvoston asetuksessa. Esimerkiksi poliisin hallinnosta annetussa laissa
(110/1992) tai Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa (2005/577) sdadetaan poliisiylijoh-
tajan, Keskusrikospoliisin paéllikdn ja Suojelupoliisin péaéllikdn viran kelpoisuusvaatimuksista ja
virkaan nimittdmisesta seka Rajavartiolaitoksen virkojen kelpoisuus- ja erityisisté kelpoisuusvaati-
muksista.

Valtion virkamieslain 8 8:n 2 momentin mukaan Hatakeskuslaitoksen ylijohtajalta vaaditaan virka-
mieslain mukaisesti ylempi korkeakoulututkinto, tehtdvan edellyttdma monipuolinen kokemus,
kaytanndssa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.

Sisaministerid ehdottaa esitetyn pykédlan 1 momenttia tdsmennettévén seuraavasti:
88

Nimittdminen ja kelpoisuusvaatimukset

Hatékeskuslaitoksen ylijohtajan nimittad valtioneuvosto. Hatakeskuslaitoksen ylijohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista saadetaan valtion virkamies-
lain 8 §:ssd.

14 a § Yhteistydviranomaisten ohjeistuksen tallentaminen

Professori Vuotilainen tuo esiin, ettd hallituksen esityksessa kaytetaan yksikkoa ja monikko vaihtelevasti
sosiaali- ja terveystoimen viranomaisista.

Sisdministerion vastaus

Sisaministerid ehdottaa, ettd 14 a 8:n 2 momentissa sosiaali- ja terveystoimen viranomainen
muutettaisiin muotoon sosiaali- ja terveystoimi seuraavasti:

14a8

Yhteistydviranomaisten ohjeistuksen tallentaminen

Pelastustoimi, poliisi, sosiaali- ja terveystoimi ja Rajavartiolaitos tallentavat hatdkeskustietojérjestelméaén héalytysohjeet ja vaste-ehdotukset, jotka sisaltavat
pelastus-, poliisi- ja sosiaali- ja terveystoimen ja Rajavartiolaitoksen tehtdvid suorittaviin yksikdihin tai tahoihin liittyvét tarvittavat tiedot.

4 luku - Henkilotietojen kasittely

Hatakeskuslain paivittdminen vastaamaan tietosuoja-asetusta ei vaaranna hatékeskuspéivystéjien tehtavien
hoitamista tai kansalaisten henked ja turvaa. HenkilGtietojen ja yksityiselamén suojaa ei ole nostettu
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esityksessa yleista turvallisuuttaa tai kansalaisten henked ja terveyttd korkeammalle. HenkilGtietojen tallen-
taminen hatakeskustietojarjestelmaéan merkitsee yksityisyydensuojan rajoittamista ja esitys nimenomaisesti
mahdollistaisi hatadkeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten henkildtietojen kasittelyn hatékeskustoi-
mintaan liittyvan lakisaateisen tehtavan suorittamiseksi. Esityksen siséltdméa henkildtietojen ja yksityisela-
mMa&n suojan rajoittaminen on oikeasuhtaista ja valttamatonta seké tarkkarajaista.

16 8§ Henkilotietojen kasittelyn lainmukaisuus

HAL:n lausunnon mukaan Hatakeskuslaitos ei pysty verkottuneessa toimintaymparistossa, eika yksittaisten
tehtavienkdan osalta, huolehtimaan tehtavistaan, ellei silla ole mahdollisuutta tarkastella aikaisemmin
paattyneitd tai kdynnissa olevia tehtévia tilannekuvan yllapitamiseksi. HAL; n mukaan Hatakeskuslaitoksella
ei lakiluonnoksen mukaan olisi enda jatkossa oikeutta sen omassa toiminnassa tarpeellisen tilannekuvan
yllapitdmiseen vaaditussa laajuudessa.

Hatakeskuslaitoksen mukaan Hatékeskustoimintaan osallistuvat viranomaiset ovat toimintansa tehosta-
miseksi perustaneet johto- ja tilannekeskuksia ja olisi tarpeellista ottaa kantaa lakia uudistettaessa nédiden
keskusten tietojen kasittelyoikeuteen.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen mukaan hallituksen esitys jattéé epaselvéksi, saako pelastustoimi
kayttad hatékeskustoiminnassa kéasiteltavia tietoja myos tilannekuvan yllapitdmiseen siten, etté niité voi-
daan vaihtaa pelastuslaitosten valilla. Tamén tulisi pelastuslaitoksen mukaan olla mahdollista lakisa&teisten
tehtdvien toteuttamiseksi. Samoin Pirkanmaan hyvinvointialue esittédé henkilGtietojen kasittelytarkoitus
olisi yksiselitteinen ilman tulkintaepaselvyyksié. Lisaksi pelastusviranomaisella ei ole vastaavaa toisiokaytto-
oikeutta henkilttietojen késittelyyn kuin poliisilla ja Rajavartiolaitoksella ja pelastustoimen omaa henkilGtie-
tojen kasittelyn saéntelyé tulisi kehittaa.

Professori Voutilaisen mukaan lakiehdotuksen 16 8:n 2 momenttia tulisi tismenté&a vastaamaan késittely-
kohteena olevien tietojen arkaluonteisuutta, jolloin my6s muita sdantelyn kohteena olevia arkaluonteisia
tietoja saa késitelld vain valttamattomin osin. Perustuslakivaliokunta on katsonut esimerkiksi sosiaalihuol-
lon asiakastietojen kuuluvan arkaluonteisiin tietoihin myds uudistetun tietosuojasdantelyn aikanakin, joten
niiden kasittelyn edellytyksiin liittyy vastaavat vaatimukset kuin erityisiin henkilgtietoryhmiin (PeVL
15/2018 vp ja PeVL 17/2018 vp). My0s Tietosuojavaltuutetun toimiston ja oikeusministerion mukaan henki-
I6n sosiaalihuollon tarvetta tai hdnen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon
etuuksia kuvaavia tietoja on perusteltua pitaa valtiosdantoisesti arkaluonteisina. Téllaisina tietoina niiden
kasittelyn on oltava valttamatonta ja séantelyn tdsmallista ja tarkkarajaista.

Sosiaali- ja terveysministeri® ehdottaa listtavaksi maininnan sosiaalihuollon asiakasta koskevista tiedoista
pykalédn 2 momenttiin, koska hatékeskustietojarjestelmassa kasitelladn myos sosiaalipdivystykseen liittyvia
tietoja.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 55/2022 vp) mukaan ehdotettavaa sdantelyéd on syyta taydentaé
rajauksella biometristen tietojen késittelysta vain yksittaisen virkatehtavén yhteydessa laissa sdadetyin
edellytyksin.

Sisdministerion vastaus

Henkil6tietoja késitelladn hatdkeskustoiminnassa kunkin hatékeskustoimintaan osallistuvan viran-
omaisen lakiséateisten tehtavien hoitamista varten ja viranomaiset maarittavat henkildtietojen
kasittelytarpeen. Esitetyn pykaldn 1 momentin mukaan hatékeskustoimintaan osallistuva viran-
omainen saisi kasitella henkildtietoja vain, jos se on tarpeen hatékeskustoiminnan suorittamiseksi
eli Hatakeskuslaitoksen tuottamien hatékeskuspalvelujen ja Hatékeskuslaitoksen valittdmaan ha-
téilmoitukseen tai tehtavaéan liittyvien pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen viran-
omaisen ja Rajavartiolaitoksen vélittémien lakisééteisten toimenpiteiden suorittamiseksi. Liséksi
henkil6tietojen késittely olisi sallittua Hatakeskuslaitoksen hatakeskuspalveluihin liittyvien kiireel-
listen ja muiden tukipalvelujen tai viranomaisen oma-aloitteisen tehtévan suorittamiseksi. Esitys
vastaa voimassa olevaa tilannetta.
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Esitys mahdollistaa henkil6tietojen késittelyn hatékeskustoiminnassa kansalaisten hengen ja tur-
vallisuuden turvaamiseksi samalla kansalaisten yksityisyytta kunnioittaen ja suojaten tietosuoja-
lainsdadannon mukaisesti. Hatékeskuspaivystajalla ei ole voimassa olevan lainsdddannén mukaan
oikeutta selailla tehtavatietoja, jos se ei ole perusteltua yksittéisen tehtévan hoitamiseksi. Myods
Hatakeskuslaitoksen, Oulun hatékeskuksen ja Keravan hatakeskuksen asiantuntijalausunnon mu-
kaan uudistus ei muuta hatakeskuspaivystajan mahdollisuutta oman tilannetietoisuutensa yll&api-
témiseen virkatehtdvan yhteydessa.

Hatéakeskuslaitoksen tehtavien hoitaminen ja tilannetietoisuuden yll&pitdminen

Esitys mahdollistaa hatakeskuspaivystajan tarvitseman tilannetietoisuuden yllépitaémisen. Hata-
keskuspaivystéja voi esityksen mukaan kasitella henkilttietoja jatkossakin, jos se on tarpeen laki-
saateisten tehtdvien ja kyseessé olevan yksittaisen tehtévan hoitamiseksi. Mikali yksittéisen tehta-
van hoitaminen sité perustellusti vaatii, voi hatakeskuspaivystéja esimerkiksi tarkastella toisen
tehtdvan tehtévétietoja varmistaessaan onko kyseessa sama tapahtuma tai onko paikalle jo haly-
tetty toimivaltainen viranomainen. Mikali uusi ilmoitus koskee jo aiemmin kirjattua samaa tehté-
vaa, kirjaa paivystaja uudet tiedot samalle tehtévailmoitukselle ja sen yhteydessa paivystaja nakee
tehtdvaa koskevat tarkemmat tiedot. Hatékeskustietojérjestelma myos tukee tietojen saamista
hatdilmoituksen yhteydessa siten, ettd paivystaja nakee aina tapahtumapaikan lahialueella ole-
vien tehtdvien otsikkotason tiedot hatékeskustietojarjestelméssa (esim. pahoinpitely), mika riittda
hatakeskuspalvelujen yleisen tilannekuvan hallintaan. Hatakeskuspaivystdja ei tarvitse tehtavén
yksityiskohtaisia tietoja (esim. kuinka monta puukoniskua uhriin on kohdistunut pahoinpitelyssa
tai mik& hatailmoituksen tekijan nimi tai sukulaisuussuhde hadésséa olevaan henkildon on) tilanne-
kuvan hallintaan. Hatakeskuslaitoksen kayttdméassa hatékeskustietojarjestelméssa on olemassa
reaaliaikainen tilannekuva hatakeskusviranomaisten k&yt6ssa olevista viranomaisten resursseista
(yksikot, sijainti) ja kAynnissé olevista tehtavisté (tehtavaluokka seka siihen sidottujen viranomais-
ten resurssien méard). Tama4 tieto on jatkossakin salissa tiedossa vuoromestarilla, tehtédvénseu-
rannasta vastaavilla paivystgjill4 ja ilmoituksen vastaanotosta vastaavilla paivystajillakin kunkin
tehtdvien edellyttdmalla tavalla.

Hatakeskuslaitoksen yleisen tilannekuvan yllapitdminen on turvattu esityksessa. Hatakeskuslaitok-
sen johtokeskuksen tehtévét liittyvat yleisen tilannekuvan yll&pidon osalta hatékeskusten hatakes-
kuspalvelujen tuottamiseen liittyvaan tilanne- ja resurssiseurantaan seké yhteistyéhon muiden
viranomaisten tilanne- ja johtokeskusten kanssa. Hatakeskuslaitos seuraa kuinka paljon hatéilmoi-
tuksia tulee alueella, jotta kuormitustilanteessa tehtdvid voidaan jakaa eri hatékeskuksiin tai tu-
leeko samasta tilanteesta paéllekkaisia ilmoituksia, jotta voidaan vélttd4 saman tehtévén valitta-
minen useaan kertaan. Hatakeskuslaitoksen johtokeskus voi jatkossakin tiedottaa sisdisesti hata-
keskuksia tilanteesta, josta tulee runsaasti ilmoituksia tai mikali viranomainen on pyytényt ilmoit-
tamaan esim. etsittavasté henkildsto ja timén tuntomerkeista. Mikali paivystyssalissa on kayn-
nissd useita puheluita esimerkiksi joukkosurmaan tai suureen tulipaloon liittyen, ja kyseinen teh-
tévé jakaantuu usealle hatdkeskuspaivystéjalle, on nailld kaikilla oikeus jatkossakin kyseisen teh-
tévan kasittelyyn tarvittaviin tietoihin. Tama tapahtuu muun muassa kayttssa olevalla jarjestel-
mallg, jolla paivystyssalien etuseinélle heijastetaan tehtdvan kannalta tarkeét tiedotukset. IImoi-
tukset voidaan syottad jarjestelmaan suoraan hatékeskuksista tai johtokeskuksesta sinne lahetet-
tyjen pyynt6jen perusteella. Hatdkeskuslaitoksessa on myds usean vuoden ajan kehitetty tdhén
tarkoitukseen uutta tilannekuvajérjestelmaa, joka varmistaa tdmén tiedonkulun mygs jatkossakin.

HAL:n esitys henkilGtietojen kasittelyoikeuden laajentamisesta yleisen tilannekuvan yllapitami-
seen ja tuleviin tehtéviin varautumiseen tarkoittaisi kdytdnnossa, ettd yli 600 hatakeskuspaivysté-
jalla olisi rajoittamaton henkilGtietojen kasittelyoikeus hatékeskustietojarjestelméssa vain silla
perusteella, ettd he tydskentelevat hatakeskuksessa ja voisivat varautua samasta osoitteesta tule-
viin mahdollisiin uusiin tehtdviin. Yksityiskohtaisia tehtavatietoja voisi katsella jokainen paivystys-
vuorossa oleva hatékeskuspéivystéja 6 eri hatékeskuksessa ja seurata esimerkiksi mihin osoittee-
seen lahetetdan kuinkakin monta poliisipartiota tai ambulanssia, millaisesta sairaudesta on kyse
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tai millaista vékivaltaa yhteydenottajaan tai tdman perheenjaseneen on kohdistettu. Mikali teh-
tévé jaa auki tietojarjestelméan siksi, ettd esimerkiksi poliisi tayttadé edelleen tehtavalle kuuluvia
tietoja, voisi yksityiskohtaisia tehtévéatietoja kéyda tarkastelemassa myds kaikki seuraavan péivan
paivystysvuoroon tulevat péivystéjat kaikissa 6 hatakeskuksessa. HAL esitys mahdollistaisi siten
mya0s erityisiin ja arkaluonteisiin henkilGtietoihin kohdistuvan kasittelyn ilman valttamattomyys-
vaatimusta. HAL:n esitys ei tayta tietosuoja-asetuksen eiké perustuslain edellyttdmaa valttamatto-
myyden, oikeasuhtaisuuden tai tarkkarajaisuuden vaatimusta. HAL esityksessa henkilGtietojen
rekisterinpitdja ei myoskaan pystyisi valvomaan henkildtietojen késittelyn lainmukaisuutta eiké
siten vastaaman omista rekisterinpitdjan velvoitteistaan télta osin.

Talla hetkelld kansalaiset luottavat, ettd heidan hatatilanteessa tekemansa puhelu hatakeskuk-
seen on luottamuksellinen ja sitd kasittelevat vain ne henkil6t, joilla on siihen perusteltu tarve.
Kansalaisten luottamus Hatékeskuslaitokseen romuttuu, jos hatdilmoituksiin liittyvia erityisia, ar-
kaluonteisia ja syvalle yksityiselamaan menevié tietoja voisi tarkastella jokainen hatakeskuspaivys-
t&ja silloinkin, kun he eivét osallistu kyseisen tehtédvén hoitamiseen, puhelua voisi kuunnella péi-
vystyssalissa vieraileva ulkopuolinen henkil¢ tai autenttista hatailmoitustallennetta voisi kayttaa
satojen opiskelijoiden koulutuksessa.

HAL mukaan Hatékeskuslaitoksen johtokeskuksessa otetaan vastaan hatailmoituksia, kuten ka-
donneiden lasten vihjepuhelinpalvelu tai ulkomailta tulevat yhteydenotot, ja siksi johtokeskuksen
paivystajalla tulisi olla oikeus tietojen tarkasteluun myés tilannekuvan yllépitamiseksi. Hatékes-
kuslaitoksen ohjeiden mukaan kadonneiden lasten vihjepuhelinpalvelu on tarkoitettu vain kiireet-
témia soittoja varten ja hatétilanteissa kansalaisten on tarkoitettu soittavan aina hatdnumeroon
112. Vihjepuhelimeen voi soittaa tilanteissa, kun haluaa esimerkiksi kysya neuvoa lapsen katoami-
seen liittyvissé asioissa, ilmoittaa kadonneeksi ilmoitetun lapsen 16ytymisestd, ilmoittaa I6yténeesi
eksyneen tai perheestééan erilleen joutuneen lapsen, hakea tietoa kadonneesta lapsesta. Palvelu
on padasiassa neuvontaa, jossa soittaja voidaan ohjata ottamaan yhteytta esimerkiksi oikeusmi-
nisteriéon, ulkoministeriddn, sosiaalitoimeen tai poliisiin. Nain ollen yhteydenottajan yleisessa
neuvonnassa ei ole padsaantoisesti perustetta tarkastella tehtdvaan kuuluvia henkil6tietoja tai
tietoja, vaan ainoastaan ohjata yhteydenottaja oikean viranomaisen luo. Koska kadonneiden las-
ten puhelinpalvelu ei ole tosiasiassa hatéilmoituksen vastaanottamista, vaan neuvontaa sisaltava
erillinen julkinen hallintotehtévd, on siitd saadettéva lain tai asetuksen tasolla. Tama tehtéva on
tarkoitus lisétd valtioneuvoston asetukseen hatakeskustoiminnasta yhdeksi Hatakeskuslaitoksen
muuksi tehtévéksi. Talla hetkella téllaisen julkisen hallintotehtavan hoitamisesta Hatékeskuslaitok-
sessa ei ole saantelya.

Ulkomailla sijaitsevasta hatdkeskuksesta voidaan soittaa yhteydenottoon tarkoitettuun nume-
roon, jota paivystetddn Suomessa Hatakeskuslaitoksen johtokeskuksessa. Naissa tilanteissa esi-
merkiksi ulkomailla oleskeleva kansalainen on soittanut paikalliseen hatdkeskukseen ja ilmoitta-
nut Suomessa oleskelevan henkilon hatatilasta. Hatékeskuslaitoksen johtokeskus vastaanottaa
naissa tilanteissa hatailmoitukseen verrattavan ilmoituksen ja siirtdé puhelun teknisesti oikeaan
hatakeskukseen Suomessa. Myds Suomen hatékeskuksesta voidaan soittaa johtokeskukseen kos-
kien tilannetta ulkomailla ja johtokeskus siirtdd puhelun ulkomaille paikalliseen hatékeskukseen.
Hatakeskuslaitos on ottanut kdyttdén myds palvelunumeron, jonka avulla ulkomailla oleva kansa-
lainen voi suoraan ottaa yhteyttd Suomessa Hatékeskuslaitokseen. Téhankin numeroon vastataan
johtokeskuksessa. Naissd yhteydenotossa on kyse hatailmoituksesta, mutta johtokeskuksen péi-
vystéja ei tee tilanteesta riskiarviota tai valita tehtdvaa toimivaltaiselle viranomaiselle eli esimer-
kiksi poliisille. Johtokeskus ainoastaan valittaé hatailmoituksen oikeaan hatékeskukseen, jossa
vasta tehd&an riskiarvio ja jossa ilmoitus késitellé&dn viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti
ja tehtéva valitetdan toimivaltaiselle viranomaiselle. Vastaavasti toimitaan my6s johtokeskukseen
tulevissa kansainvalisista ajoneuvovalmistajien halytyskeskusten kautta tulevissa hélytyksissa eli
myo6s ndma hatéilmoitukset valitetddn ao. hatakeskukseen varsinaista riskiarviota varten. lImoi-
tuksen tekninen vélittdminen ei sisélla esitetyn hatékeskuslain 2 §:n 2 kohdan tai voimassa olevan
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hatakeskuslain 4 8:n 2 momentin mukaistaa hatédkeskuspalvelujen tuottamista, koska johtokes-
kuksen hatakeskuspaivystéjé ei tosiasiassa tee riskiarviota tai valita tehtdvaa suoraan viranomai-
selle. N&in ollen ilmoituksen vélittdmisessa ei ole paésaantdisesti perustetta tarkastella tehtavaan
kuuluvia henkil6tietoja tai tietoja, vaan ainoastaan siirtaé ilmoitus hatékeskukseen. Toisaalta joh-
tokeskuksen péivystéja vastaanottaa hatailmoituksen hatékeskuslain 12 8:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisesti ja tasta syysta palvelunumeroihin tulevien hatailmoitusten vastaanottajalla on oltava
asetuksen mukainen kelpoisuus.

Viranomaisten tilannekuvan yllapitdminen ja jakaminen seka johtaminen

Esitys mahdollistaa hatdkeskustoiminnassa késiteltévien tietojen hyddyntdmisen pelastustoimen,
kuten myds sosiaali- ja terveystoimen, poliisin ja Rajavartiolaitoksen, tilannekuvan ja -tietoisuu-
den yll&pitdmisessa seka tilanteen johtamisessa. Tehtdvan véalittdmisen jélkeen vastuu tehtévén
suorittamisesta ja sen johtamisesta siirtyy vastuuviranomaiselle. Hatékeskuslaitos ei johda muita
viranomaisia tai kokoa tai jaa muiden viranomaisten tilannekuvaa. Téta varten viranomaisilla on
kenttgjarjestelmét ja vakiintunut yhteistyd. Hatakeskuslaitoksen tehtéva on tukea tehtévéé hoita-
via viranomaisia, mikali ndama pyytavat tukea (liséhalytykset, rekisterikyselyt). Toimialoilla on vas-
tuu omien resurssiensa riittavyydestd, tilannetietoisuuden yllapidosta ja johtovastuu operatiivi-
sella tasolla lakisééteisten tehtéviensé hoitamisesta kentalla eli kdytdnnossa tehtévan vastaanot-
taneen viranomaisen tilanteen aikaisella johtajalla viranomaisen johtamisjarjestelméan mukaisesti.

Pelastuslaitosten tilannekuvan yll&pitdminen perustuu mm. pelastuslain 32 §8:n 1 ja 2 momenttiin,
jonka mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtévien hoitamisesta eli 1)
halytysten vastaanottamisesta, 2) vaeston varoittamisesta, 3) uhkaavan onnettomuuden torjumi-
sesta, 4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympéristdn ja omaisuuden suojaa-
misesta ja pelastamisesta, 5) tulipalojen sammuttamisesta ja vahinkojen rajoittamisesta, ja 6) 1-5
kohdassa mainittuihin tehtaviin liittyvista johtamis-, viestinté-, huolto- ja muista tukitoimista. N&i-
hin tehtéaviin kuuluu tilannekuvan yllapitaminen. Liséksi pelastustoimen jarjestdmisestd annetun
lain (613/2021) 3 §:n mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kan-
sallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa maéari-
teltédessa on otettava huomioon myds toiminta valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa ja niihin varautuminen. Liséksi pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteu-
tettava siten, etté ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyk-
settd ja tehokkaasti.

Pelastuslain 34 §8:n mukaan pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen. Pelastuslain 35 §:n 1
momentin mukaan, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen
yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitdmisesté ja
toiminnan yhteensovittamisesta. Liséksi pelastuslain 34 8:n 3 momentin mukaan siséministerion
pelastusviranomaisella on oikeus antaa pelastustoimintaa koskevia kaskyja. Tahan johtamistehta-
vaan liittyen pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen (407/2011) 5 §:n 2 kohdan mu-
kaan aluehallintoviraston tehtdvané on avustaa sisdministerioté pelastustoiminnan johtamisessa
tarvittavan tiedon hankinnassa ja tilannekuvan yllapitdmisessa.

Voimassa olevat pelastuslain sdédnnokset velvoittavat ja oikeuttavat pelastustoiminnan johtami-
sesta vastaavia pelastusviranomaisia yllapitdmaan pelastustoiminnan johtamisessa tarvittavaa
tilannekuvaa. Vastuu tilannekuvasta kuuluu pelastuslain 32 §:n 1 ja 2 momentin mukaan [&ht6-
kohtaisesti pelastuslaitokselle silloin kun pelastustoiminnan johtajana toimii sen hyvinvointialueen
pelastusviranomainen, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa. Pelastuslain 32 §:n
1 momentin ja 34 §:n 3 momentin sek& pelastustoimesta annetun valtioneuvosten asetuksen 5
8:n 2 kohdan mukaan siséministerio vastaa tilannekuvasta silté osin, kun sisdministerion pelastus-
viranomainen kayttaa sille kuuluvia oikeuksia pelastustoiminnan johtamisessa. Aluehallintoviras-
ton tehtévénd on avustaa siséministeritta pelastustoiminnan johtamisessa tarvittavan tiedon
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hankinnassa ja tilannekuvan yllapitdmisessa. Tilannekuvan yllapitdmisestd moniviranomaistilan-
teissa on saédetty pelastuslain 35 §:n 1 momentissa.

Voimassa oleva lainsaédanto tunnistaa velvoitteen tilannekuvan muodostamiselle hyvinvointialu-
eella ja valtakunnallisella tasolla. My6s pelastuslain 6 luvussa sddnnelty yhteistytvelvoite pelas-
tustoimen tehtdvissa edellyttaa tietojen vaihtoa myds pelastuslaitosten valilla. Erityisesti pelastus-
lain 45 § edellyttaa pelastuslaitosten avunantoa toiselle pelastuslaitokselle, tarpeellisen pelastus-
laitosten yhteistydsuunnitelman laatimista yhteistydssa avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisesté ja antamisesta. Pelastuslaitosten yhteisty6suunnitelmat on otettava huomioon
laadittaessa pelastuslain 33 §:n mukaista halytysohjetta pelastustoiminnassa tarvittavien voima-
varojen halyttdmisesta. Liséksi pelastustoimen jarjestdmislain 5 §:n mukaan pelastustoimeen kuu-
luvia hyvinvointialueen tehtévia voidaan koota hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 7 8:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman hyvinvointi-
alueen jarjestettavéksi, jos se on valttaméatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtévien vaativuuden tai niisté johtuvien suurten kustannusten pe-
rusteella. Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaan yksi téllainen koottava tehtdva on valtakunnalli-
set ja alueelliset tilanne- ja johtokeskusjarjestelyt ja muu pelastustoiminnan johtamisen edellytyk-
send oleva erityisvalmius. Edelld mainittu sdantely edellyttad tietojen késittelyé ja tiedonvaihtoa
eri pelastuslaitosten ja valtakunnallisten ja alueellisten tilanne- ja johtokeskusten kesken.

Koska pelastuslaissa ei ole selke&sti sdadetty velvoitteesta tilannekuvan muodostamiselle silloin,
kun on kyse alueellisesti johdettavasta pelastustoiminnasta, on pelastuslain (HE 184/2022 vp)
muutoksen yhteydessa esitetty lakiin lisattéavéksi uusi 31 a § tilannekuvatoiminnasta. Kyseisen py-
kaldaehdotuksen mukaan kukin pelastustoiminnasta ja sen johtamisesta vastaava taho vastaisi
oman tilannekuvansa kokoamisesta, yllapitdmisestd ja jakamisesta. Tilannekuva koottaisiin hyvin-
vointialueilla, pelastustoiminnan yhteistytalueilla ja valtakunnallisesti. Tilanne- ja johtokeskustoi-
minnon tarkoitus on tukea pelastustoimintaa johtavaa pelastusviranomaista pelastustoiminnan
johtamisessa. Tapahtuneeseen onnettomuuteen reagoivan tilannekuvan liséksi paikallisesti, alu-
eellisesti ja valtakunnallisesti ylléapidettavan tilannekuvan tulee esityksen mukaan olla jatkuva ja
sen tulee kuvata ennakoivasti pelastustoiminnan valmiutta ja suorituskykya. Tilannekuvan tulisi
siséltad tiedot uhkaavista tai tapahtuneista onnettomuuksista seka sellaista hairidtilanteista,
muista tapahtumista ja niiden uhkista, joilla voi olla vaikutusta pelastustoiminnan tehtaviin tai
valmiuteen seké pelastustoiminnan palvelujarjestelman valmiudesta, joka siséltaa tiedot muun
muassa pelastustoiminnan palvelujarjestelman toiminnasta ja kuormituksesta, henkilésto- ja ma-
teriaaliresursseista seké tukipalveluiden toiminnasta. Lainmuutoksen on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2024.

Muutosesitys

Sisaministerit katsoo, ettd esityksen ehdotettua 16 §:n 1 momenttia ei ole perusteltua muuttaa
edelld olevin perustein. Sisaministeri® ei nde perusteltuna ehdotetun lakiesityksen tarkentamista
viranomaisten tilanne- ja johtokeskusten osalta. Naiden keskusten tietojenkasittely perustuu ky-
seisen viranomaisen lakiséateisen tehtavan hoitamiseen ja siihen liittyvaén johtovastuuseen, teh-
tévien tehokkaaseen ja asianmukaiseen hoitamiseen, tehtévien priorisointiin sek& tilannekuvan
yllapitdmiseen. Pelastustoimen osalta tilannetietoisuuden ja johto- ja tilannekeskusten lakiperus-
taa vastaavaa sdantelya on myds mm. poliisilain (872/2011) 1 8:ss&, jossa saadetaan poliisin tehta-
vistd kuten esimerkiksi oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaamisesta, kansallisen turvallisuu-
den suojaamisesta, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisesté ja rikosten ennalta esté-
misesta. Liséksi poliisilain 5 8:n 2 momentissa sdadetdan poliisin tehtdvien hoitamisesta tehok-
kaasti ja tarkoituksenmukaisesti ja olosuhteiden vaatiessa tehtévét on asetettava tarkeysjarjestyk-
seen. Rajavartiolain (578/2005) 3 §:ss& saadetédn Rajavartiolaitoksen tehtévisté ja 5 §:ssa tehta-
vien hoidosta ja tarkeysjarjestyksestd. Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsé&ddéant® on hyvin laaja ja
siséltaé kyseisten viranomaisten tehtévat ja tehtévien hoitamisen ja niiden kiireellisyyden.
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Sisaministerion ndkemyksen mukaan pelastuslain tietosuojaa koskevan saéantelyn, tietojen toisio-
kayttd mukaan lukien, uudistaminen on arvioitava omana erillisena kokonaisuutena.

Sisaministerid kannattaa, ettd ehdotetun 16 8: 2 momenttia tdydennetédén arkaluonteisten tieto-
jen osalta, koska hatékeskustoiminnassa kéasitelladn myds arkaluonteisia tietoja kuten esimerkiksi
sosiaalihuollon asiakastietoja.

Hatakeskustoiminnassa ei kasitelld talla hetkelld biometrisia tietoja, mutta niitd voidaan mahdolli-
sesti kasitelld tulevaisuudessa. Siséministerit kannattaa, etta pykalaéan lisatdan perustuslakivalio-
kunnan lausunnon perustelujen nojalla uusi 3 momentti biometristen tietojen késittelymahdolli-
suudesta.

Sisaministerio ehdottaa pykaldehdotusta korjattavan seuraavasti:

16 §
Henkildtietojen kasittelyn lainmukaisuus

Hatékeskustoimintaan osallistuva viranomainen saa kasitelld henkil6tietoja vain, jos se on tarpeen hatékeskustoiminnan ja laissa toimivaltaiselle viranomai-
selle sdddetyn hatakeskustoimintaan liittyvan tehtdvén suorittamiseksi.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja, arkaluonteisia henkilétietoja ja henkil6tunnusta saa késitelld vain, jos késittely on kasittelytarkoituk-
sen kannalta valttdmatonta.

Biometrisia tietoja voidaan kasitelld vain yksittdisen tehtavan suorittamiseksi tassé luvussa saddetyin edellytyksin.

16 a § Rekisterinpitajat ja vastuunjako

Perustuslakivaliokunta on (PeVL 55/2022) lausuntonsa perusteluissa todennut, etté hallintovaliokunnan on
syyté varmistua saéntelyn yhteensopivuudesta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa kiinnittaen eri-
tyistd huomiota rekisterinpitjan maarittelyyn.

Professori Voutilaisen mukaan tiedonhallintalaissa on kéytetty tietosuoja-asetukseen nahden kansallista
liikkumavaraa, joten siind on sdddetty muun muassa tarkentavasti tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista tek-
nisistd ja organisatorisista toimista henkildtietojen suojaamiseksi tarkemmin kuin tietosuoja-asetuksessa,
jonka mukaan rekisterinpitdjd on vastuussa teknisten ja organisatoristen toimien toteuttamisesta henkil6-
tietojen suojaamiseksi. Siten ehdotettu sdantely tarkoittaa rekisterinpitajille kuuluvien tehtévien siirtoa Ha-
takeskuslaitokselle. Tassa suhteessa Voutilaisen mukaan ehdotettu asetelma Hatakeskuslaitoksesta henki-
Iotietojen kasittelijan asemassa voi olla hankalasti sovitettavissa tietosuoja-asetukseen ja siind sdddettyyn
rekisterinpitdjan vastuisiin ndhden.

Sosiaali- ja terveysministeri¢ pitdd kannatettavana ehdotusta hatakeskustietojarjestelmaén tallennettujen
tietojen rekisterinpitdjista siten, ettd kunkin hyvinvointialueen toimivaltainen viranomainen olisi alueensa
sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevien tietojen rekisterinpitdja. Sosiaali- ja terveysministeri6 kiinnittaa
huomiota tietosuoja-asetuksessa saédettyihin rekisterinpitdjan vastuisiin ja siihen, etta lain toimeenpa-
nossa on varmistettava, etté rekisterinpitdjat voivat oman toimintansa osalta vastata niille kuuluvista vas-
tuista ja velvollisuuksista.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan poliisin tietojen rekisteripitajan rooli tulee sailyttaa jatkossakin. EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterinpitdjd on se taho, joka tosiasiallisesti méérittelee henkil6tie-
tojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Toimialat antavat Hatakeskuslaitokselle tehtédvénkasittelyohjeet, joi-
den mukaisesti hatékeskuspéivystajat kasittelevat yksittaisia hatailmoituksia. Poliisin tehtavien osalta mi-
kaan muu taho ei voi kdytannossé ko. ohjeita laatia ja antaa késittelijoiné toimiville hatakeskuspaivystajille.
Tehtévénkasittelyohjeet ovat sisddnrakennettu hatékeskustietojarjestelméén. Poliisihallitus nostaa lausun-
nossaan esiin my@s poliisin omaan lainséddantoon liittyvan poliisimiehen vaitiolo-oikeuden, mahdollisuu-
den tietyissé tapauksissa kieltdytyd luovuttamasta asiakirjoja tai tietoja ja rajoittaa henkiliden tarkastusoi-
keutta omiin tietoihinsa seka asianosaisjulkiuuden rajoittamismahdollisuutta. Naité oikeuksia sovelletaan
vain poliisitoimessa, eiké niita sovelleta hatakeskuslaitoksen virkamiehiin.
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Keravan hatakeskuslaitoksen mukaan rekisterinpitdjien méérén kasvun ja yhteistydviranomaisten toimialo-
jen rakenteellisten muutosten ja hatdkeskuksen toiminnan sujuvuuden varmistamiseksi yhteiset prosessit
olisi toteutettava mahdollisimman laaja-alaisesti ja yhdenmukaisesti toimialoittain ilman, etta sopijaosa-
puolina olisivat kaikki 47 rekisterinpitdjaa. Hatakeskuksilla ja viranomaisilla tulisi olla yhteiset ennalta sovi-
tut pelisaé@nnot ja prosessit ja tama otettaisiin mahdollisuuksien mukaan huomioon my®és laissa ja sen esi-
toissa. Liséksi Keravan hatakeskuslaitos esittad, ettd tietojen kasittelemisen osalta tarvittaisiin yhdenmukai-
nen késittelymalli eri toimialoilta. Jos eri toimialoilta tulee erilaisia sopimusmalleja tai ohjeita esimerkiksi
henkilGtietojen késittelyyn, aiheuttaa se haasteita tyéméaaran ja kustannusten osalta seka byrokratian li-
sdantymisena kuin myds haasteita henkil6tietojen késittelyn yhdenmukaisuudessa ja virheettémyydessa.

HUS-yhtyman mukaan ensihoitopalvelun jarjestdmisvastuu on 1.1.2023 alkaen Helsingin ja Uudenmaan alu-
eella HUS-yhtymalla eikd hyvinvointialueilla, kuten muualla Suomessa. Uudellamaalla HUS-yhtyma toimii
ensihoitopalvelun osalta alueen hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin rekisterinpitéjana.

Sisdministerion vastaus

Sisaministerion ndkemyksen rekisterinpitajan maarittelyd koskeva saantelyesitys on yhteensopiva
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen seka rikosasioiden tietosuojadirektiivin kanssa. Tall4 hetkelld
pelastustoimi, poliisi, sosiaali- ja terveystoimi ja Rajavartiolaitos maarittdvat kukin omalta osal-
taan henkilotietojen kasittelytarkoituksen hatédkeskustoiminnassa eli mité tietoja kyseinen toi-
miala tarvitsee, ettd ilmoituksen tai tehtdvan voidaan katsoa kuuluvan kyseisen viranomaisen teh-
tévéaksi, mille yksikolle ja milla kiireellisyysluokalla tehtévé vélitetdan seka tehtévén hoitamisessa
tarvittavia tietoja. Rekisterinpitdjyytta sekd muita toteuttamisvaihtoehtoja on késitelty ja arvioitu
laajasti hallituksen esityksen sivuilla 51-59.

Hatakeskustoimintaan osallistuva viranomainen antaa toimialaansa liittyvat tehtévien késittelyé ja
valittdémistd ja muuta ilmoituksen tai tehtivan hoitamista koskevat ohjeet ja suunnitelmat Hata-
keskuslaitokselle hatékeskuslain 14 §:n mukaisesti jo télla hetkelld. Hatakeskuslaitos vastaanottaa
ja arvioi hatailmoituksen ja vélittda tehtavan viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti. Hata-
keskustoimintaan osallistuvat viranomaiset méaarittavat henkildtietojen késittelytarkoituksen hé-
tékeskustoiminnassa, jotta ne voivat toteuttaa lakisiateiset velvoitteensa. EU tietosuoja-asetuk-
sen seka rikosasioiden tietosuojalain nojalla Hatékeskustoimintaan osallistuvat edelld mainitut
viranomaiset ovat siten rekisterinpitéjid omien tietojensa osalta jo nyt, vaikka hatékeskuslakia ei
muutettaisi.

Hatakeskuslaitoksen valtakunnallisen tyéryhman, joka asetetaan hatékeskuslain 14 §:n nojalla,
keskeisend tehtdvand on muun muassa kasitelld ja koordinoida Hatakeskuslaitosta koskevia toimi-
alakohtaisia maarays- ja ohjeluonnoksia ennen niiden antamista ja huolehtia osaltaan viranomais-
tahojen yhteistoiminnasta valtakunnan tasolla. Valtakunnan tason ohjauksen tavoitteena on yh-
denmukaistaa toimintaperiaatteita, varmistaa vaeston saaman palvelun laatua ja tehostaa viran-
omaisten yhteistyotoimintaa. (HE 262/2009, s 27). Eri toimialat ja eri viranomaiset antavat siis jo
nyt Hatékeskuslaitokselle omien ilmoitustensa kéasittelya ja tehtdvan hoitamista koskevat ohjeet,
jotka yhteensovitetaan valtakunnan tasolla. Rekisterinpitgjien maaran lisééntyessé toimialat tai
hatakeskustoimintaan osallistuvat viranomaiset eivat lisdédnny. Myds jatkossa yhteistyéryhmassé
kasitelladn hatakeskusten ja viranomaisten yhteisiéd pelisééntja ja prosesseja seka yhteensovite-
taan eri toimialojen ilmoitustensa kasittelya ja tehtédvéan hoitamista koskevat ohjeet valtakunnalli-
sesti. Tama tarkoittaa, etté valtakunnallisten ohjeiden perusteella tehtavat valtakunnalliset riskiar-
viot syotetdén hatakeskustietojarjestelmaén ja hatékeskuspaivystajat hoitavat hatailmoitusten
vastaanoton ja niiden arvioinnin seka tehtévén valittdmisen toimivaltaiselle viranomaiselle hata-
keskustietojarjestelmdssa olevan ohjeistuksen mukaisesti. Nyt voimassa olevat toimialojen anta-
mat tehtévankasittelyohjeet eivat muutu rekisterinpitdjien maaran tai lainmuutoksen johdosta.
Yhteisten prosessien ja ohjeiden varmistaminen uusien rekisterinpitgjien kanssa ei siten edellyta
esityksen tai lain muutosta, vaan kyseessa on toimeenpanon ohjaukseen liittyva kysymys.
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Rekisterinpitdja vastaa hatailmoitustallenteita koskeviin tietopyyntoihin. Poliisihallitus (POHA)
huolehtii rekisterinpitgjalle kuuluvista tehtévista rikosasioiden tietosuojalain mukaan ja tekee p&éa-
tokset tietojen luovutusten osalta. My6s muiden toimivaltaisten viranomaisten tehtaviin liittyvien
viranomaisten tehtaviin liittyvien hatéilmoitusten tieto- ja tallennepyyntoja koskevat tietojen luo-
vutuksiin liittyy moninaisia tietojen salassapitoon liittyvid intressej, joita vain toimivaltainen vi-
ranomainen kykenee arvioimaan. Salassapitoa arvioitaessa on valttaméaténta huomioida, ettei esi-
merkiksi ilmoittajan tai muun osallisen luovutettujen tietojen osalta vaaranneta merkittévia yksi-
tyisié tai yleisid etuja (todistajiin vaikuttaminen, ilmoittajille kostaminen, lapsen etu jne.) tai tie-
toja ei pideté salassa ilman lainmukaista perustetta.

Hatakeskuslaitos on vastuussa teknisten toimien toteuttamisesta henkilGtietojen suojaamiseksi
hatakeskustietojarjestelman yllapitajand, mutta sille ei siirry muiden rekisterinpitgjien vastuita
tata kautta. Rekisterinpitdjilla on oikeus vaatia tarvittaessa teknisid toimia tietojarjestelméan,
jotta rekisterinpitdjé voi tosiasiassa vastata rekisterinpitajan vastuistaan. Tasta esimerkkind on nyt
tekeilld oleva uusi lokitydkalu, jolla varmistetaan rekisterinpitdjien paasy omiin lokitietoihinsa.
Jokainen viranomainen paéttaa ja maarittad itse tyontekijoidensa kayttboikeustarpeet ja kayttooi-
keuden tason ja Hatékeskuslaitos toteuttaa ja paivittad viranomaisten maaritelmien perustella
kayttooikeudet teknisesti tietojarjestelmaan.

Esityksen mukainen Hatakeskuslaitoksen rooli henkilotietojen kasittelijand on yhdenmukainen
tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietosuoja-asetuksessa sdddetddn myos suoria velvoitteita henkilo-
tietojen kasittelijélle. Henkilotietojen késittelijin on avustettava ja neuvottava rekisterinpitajaa
tiettyjen tietosuoja-asetuksessa madriteltyjen velvoitteiden noudattamisessa. Naité velvoitteita
ovat tietosuojaa koskevat vaikutustenarvioinnit, ilmoitukset henkilGtietojen tietoturvaloukkauk-
sista, tietoturva, tietojen tuhoaminen ja auditointeihin osallistuminen. Henkil6tietojen késittelijan
on liséksi toteutettava riittadvat suojatoimet sekd asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimen-
piteet. Teknisilla ja organisatorisilla toimenpiteilla tarkoitetaan esimerkiksi henkiléstdlle annettuja
ohjeita tietosuojan toteuttamiseksi, omavalvonnan kautta tapahtuvaa kaytonvalvontaa, tietojar-
jestelmien tietoturvaa, tietojen salausta ja muita suojatoimenpiteité. K&sittelyn on taytettava tie-
tosuoja-asetuksen vaatimukset rekisteréidyn oikeuksien suojelemiseksi.

Sisaministerio katsoo, ettd yksin Hatakeskuslaitokselle keskitetty rekisterinpitdjyys ei noudata
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen tai rikosasioiden tietosuojadirektiivin ja rikosasioiden tietosuo-
jalain s&annoksié rekisterinpitdjan maaraytymisesta. Hatakeskuslaitos ei méaarittele mité tietoja eri
hatakeskustoimintaan osallistuvat viranomaiset tarvitsevat ndiden hatakeskustoimintaan liittyvien
lakisdateisten tehtavien hoitamiseen. Esimerkiksi, kun Hatakeskuslaitos tuottaa tukipalveluja, ha-
kee se viranomaisen tarvitsemia tietoja, kuten esimerkiksi tyGturvallisuuteen liittyvid varotietoja,
rekisterikyselyja ja yhteystietojen selvittdémisté kyseisen viranomaisen pyynnosta.

Sisaministerio esittad, ettd pykalan 1 momenttia korjataan HUS-yhtymén lausunnon perusteella.
Momentista voitaisiin poistaa hyvinvointialue ja maarittadé seka sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujen ettd pelastustoimen jarjestdmisesta vastaava toimivaltainen viranomainen rekisterinpité-
jané kyseisten tietojen osalta. Talloin HUS-yhtyman jarjestdémisvastuu tulee huomioiduksi ja mikali
tulevaisuudessa hyvinvointialueen nimi muuttuisi, ei kyseista pykéalaa olisi sen johdosta tarve
muuttaa. Siséministerio ehdottaa pykalaehdotuksen 1 momenttia korjattavan seuraavasti:

16a8§
Rekisterinpitdjat ja vastuunjako

Téssa laissa tarkoitettujen henkil6tietojen rekisterinpitajana toimii Poliisihallitus poliisin tietojen osalta, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestami-
sestd vastaava toimivaltainen viranomainen sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen osalta, pelastustoimen jarjestdmisestd vastaava toimivaltainen viranomainen
pelastustoimen tietojen osalta ja Rajavartiolaitoksen esikunta Rajavartiolaitoksen tietojen osalta.
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17 § Hatakeskustoiminnassa kasiteltavat henkilotiedot

Sosiaali- ja terveysministerion késityksen mukaan pykéalassé ei ole tarkoitus saataé tietojen luovuttamisesta
hatakeskustietojérjestelmaan tallennettujen tietojen rekisterinpitdjien vélilla, joten ehdotetaan selkeyden
vuoksi tdsmennettévéksi, ettd on kyse oikeudesta kéasitelld kunkin viranomaisen omassa rekisterinpidossa
olevia tietoja. Esim. ”... saavat kasitell& 16 §:n mukaisesti seuraavia rekisterinpidossaan olevia tietoja”.

Professori Vuotilainen tuo esiin, ettd hallituksen esityksessa kaytetaan yksikk6a ja monikko vaihtelevasti
sosiaali- ja terveystoimen viranomaisista.

Sisdministerion vastaus

Sisaministeri® ei katso perustelluksi muuttaa esitettyd 17 §:4 sosiaali- ja terveysministerion esityk-
sen mukaisesti. Esityksen 17 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen kasittely olisi sidottu 16 §:n
mukaiseen henkil6tietojen kayttotarkoitukseen. HenkilGtietoja voitaisiin késitella 16 §:ss8 sdade-
tyn mukaisesti vain, jos se on tarpeen hatakeskustoiminnan ja laissa toimivaltaiselle viranomai-
selle sdadetyn tehtévan suorittamiseksi.

Henkil6tietoja késitellaédn hatdkeskustoiminnassa nyt ja esityksen mukaan pelastustoimen, polii-
sin, sosiaali- ja terveystoimen, Rajavartiolaitoksen ja Hatakeskuslaitoksen lakisdateisten tehtavien
hoitamista varten. Rekisterinpitdjyys taas maaraytyy EU:n tietosuoja-asetuksen, rikosasioiden tie-
tosuojadirektiivin ja esityksen 16 a §:n perusteella. Henkilttietoja késittelevat muutkin kuin rekis-
terinpitgjd itse. Mikali esitystéd muutettaisiin sosiaali- ja terveysministerion ehdotuksen mukaisesti
ja henkilttietojen késittely sidottaisiin henkilGtietojen kdyttdtarkoituksen liséksi myos rekisterinpi-
téjyyteen, aiheuttaisi se sdantelyn ristiriitaisuutta ja epaselvyytta erityisesti Hatékeskuslaitoksen
osalta. Hatékeskuslaitos toimii EU:n tietosuojalainséddannon ja esitetyn sééntelyehdotuksen mu-
kaan muiden viranomaisten rekisterinpidossa olevien henkilGtietojen kasittelijana toimivaltaisen
rekisterinpitdjan lukuun ottaessaan vastaan hatailmoitukset, arvioidessaan ne ja valittdessaan
tehtdvan toimivaltaiselle viranomaiselle néiden antamien ohjeiden perusteella. Sosiaali- ja ter-
veysministerion esityksen mukaan Hatakeskuslaitos ei voisi kasitelld muiden rekisterinpitéjien re-
kisterinpidon alaisia tietoja hoitaessaan Hatékeskuslaitoksen lakisaateisié tehtévia.

Sisaministerid ehdottaa pykaldehdotuksen 1 momentin alussa oleva sosiaali- ja terveystoimen vi-
ranomainen korjattavan seuraavasti:

178§
Hatakeskustoiminnassa kasiteltavat henkildtiedot

Pelastustoimi, poliisi ja sosiaali- ja terveystoimi, Rajavartiolaitos ja Hatdkeskuslaitos saavat kasitella 16 §:n mukaisesti seuraavia tietoja:

18 § Henkilotietojen poistaminen

Perustuslakivaliokunta on todennut lausuntonsa perusteluissa (PeVL 55/2022 vp), etta esitysté olisi syyta
téaydentéa arkaluonteisten henkilotietojen sailytysaikoja koskevalla saantelylla. Arkaluonteinen henkilGtieto
on poistettava, kun sen kasittely ei ole enda kayttotarkoituksen kannalta valttaméatonta. Oikeusministerion
mukaan ehdotettua 18 §:n 1 momenttia olisi syyta tdsmentda perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanto
huomioiden (mm. PeVL 13/2017 vp; PeVL 51/2018 vp, s. 16 ja PeVL 13/2017 vp, s. 6; PeVL 28/2016 vp, s. 7).

Sisdministerion vastaus

Hallintovaliokunta on katsonut vastaavissa henkilGtietojen kasittelyd koskevissa saantelyesityk-
sissé (HaVM 39/2018 ja 14/2022), etta muita tietoja lynyemmén séilytysajan asettaminen arka-
luonteisina pidettaville tiedoille johtaisi tilanteisiin, joissa osa samaan tehtavaan liittyvista tie-
doista olisi poistettava eri aikaan kuin muut. Hallintovaliokunta on todennut, etta tdma olisi ongel-
mallista etenkin tietojen eheyden kannalta (HaVM 39/2018). Liséksi hallintovaliokunta on pitanyt
tarkoituksenmukaisena myos varmistaa, etta poliisin henkil6tietolain 5 luvussa tarkoitetut
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sdilytysajat eivat esta tietojen sailyttamista tilanteissa, joissa tietojen voidaan edelleen perustel-
lusti katsoa olevan tarpeellisia (33 8:n 7 momentti, 34 8:n 4 momentti ja 35 8:n 2 momentti).

Sisaministerio pitad perusteltuna, ettd myds arkaluonteisten henkiltietojen séilytysaikaa koskeva
pidempi tietojen sdilytysaika on valttamatonta ja oikeasuhtaista mydhempien oikeusvaateiden
laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi, viranomaisen julkista valtaa siséltavien tehtévien
valvomiseksi ja rekisterdidyn oikeusturvan suojaamiseksi. Esimerkiksi lastensuojeluilmoituksen ja
siind olevien sosiaalihuollon asiakkuuteen liittyvien tietojen sdilyttdminen voi olla valttaméaténta
kiireellisen sijoituksen tai myéhemman lapsen huostaanoton arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi seké
huostaanottopaatoksesta tehtdvan kantelun kasittelyn johdosta. Hatailmoitus henkilén mahdolli-
sesta sosiaalihuollon tarpeesta voi paattya siihen, etté tehtdvaa ei valiteta tai toimivaltainen viran-
omainen arvioi, etta tehtévé ei aiheuta toimenpiteitd. Naissa tapauksissa hatailmoituksen ja siind
olevien arkaluonteisten tietojen sailyttdminen voi olla valttamatonté henkilén oikeusturvan takaa-
miseksi. Valittdmatta tai suorittamatta paatetty tehtdva voi johtaa kanteluun tai rikostutkintaan
jopa 5 vuoden kuluttua hatéilmoituksen tekemisesté. Erityisesti lastensuojelussa voi olla oleellista
merkitystd myos silld, jos samasta lapsesta tehdéaén useita lastensuojeluilmoituksia hdtdénumeroon
pitkankin ajanjakson aikana ja néita tietoja voi olla tarve kasitella ja arvioida myéhemman kante-
lun, vahingonkorvausasian tai rikossyytteen takia.

Esityksen 18 8:n mukaisella viiden vuoden séilytysajalla varmistettaisiin, ettd myos arkaluonteiset
tiedot séilytetdén vahintééan sen ajan kuin asian késittely ja lainvoimaisen ratkaisun saaminen oi-
keuslaitoksessa kestéa. Sisdministerio pitéé tarkoituksenmukaisena varmistaa, etté pykaléssa tar-
koitetut séilytysajat eivéat estéisi tietojen séilyttadmista tilanteissa, joissa tietojen voidaan edelleen
perustellusti katsoa olevan tarpeellisia. Siséministeri6 toteaa hallintovaliokunnan kannanoton mu-
kaisesti (HaVM 39/2018), etta muita tietoja lyhyemman séilytysajan asettaminen arkaluonteisina
pidettaville tiedoille johtaisi liséksi tilanteisiin, joissa osa samaan tehtavaan liittyvista tiedoista
olisi poistettava eri aikaan kuin muut. Tdma olisi ongelmallista etenkin tietojen eheyden kannalta.

Hallintovaliokunta on liséksi todennut (HaVM 8/2021), etta tietosuojan yleislainsaadanto sisaltaé
yksityiskohtaiset sddnnokset paitsi henkilGtietojen kasittelyn yleisisté periaatteista ja rekisteréidyn
oikeuksista, myos rekisterinpitdjén vastuusta ja velvollisuuksista, tietoturvallisuudesta ja henkil6-
tietojen késittelyn valvonnasta. Vastaavasti hatdkeskustietojarjestelmassé kasiteltavien henkil6-
tietojen rekisterinpitdjien on noudatettava néitd sdannoksia kaikessa henkilttietojen kasittelyssa.

Edell&d mainituista syisté johtuen siséministerion ndkemyksen mukaan ei ole tarkoituksenmu-
kaista, etté arkaluonteiset tiedot olisi poistettava aiemmin kuin muut samaan tehtavaan liittyvat
tiedot. Sisdministeri® nostaa my0s esiin, etté erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen li-
saksi myds muiden arkaluonteisten tietojen kasittely on edelld ehdotettu rajattavaksi vain kasitte-
lytarkoituksen kannalta valttamattoméaan.

19 § Hatakeskuslaitoksen tiedonsaantioikeus rekistereista

Professori Voutilaisen mukaan hatakeskustoiminnasta annetun lain 19 §:n 1 momentin 1 kohdassa saade-
téén Hatakeskuslaitoksen tiedonsaantioikeudesta poliisin tietojarjestelméssa oleviin erdisiin tietoihin. Puo-
lestaan henkiltietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 22 8:n 1 momentin 2 kohdassa
sdadetaan poliisin oikeudesta luovuttaa tietoja Hatakeskuslaitokselle. S&antely on talta osin paallekkaista.

Sisdministerion vastaus

Sisaministerio katsoo, ettd hatakeskuslain ymmarrettéavyyden ja soveltamisen kannalta on perus-
teltua, etté esityksen 19 8:ssd on kootusti ja tyhjentdvésti lueteltu rekisterit, joista Hatékeskuslai-
toksella on oikeus saada tietoja lakisdateisten tehtdviensd hoitamiseksi. Sdantelyesitys ei johda
raskaaseen saantelyrakenteeseen tai synnyta tulkintaongelmia.
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Sisaministerio esittéd, ettd 19 8:n 1 momentin 2 kohdassa oleva ulkoasiainministerit korjattaisiin
ajantasaiseen muotoon ulkoministerio ja kohdassa 5 olevat alueen pelastustoimi korjattaisiin ajan-
tasaiseen muotoon hyvinvointialueen pelastustoimi seuraavasti:

198
Hatakeskuslaitoksen tiedonsaantioikeus rekistereista

Hatékeskuslaitoksella ja sen henkildstoon kuuluvalla on Hatakeskuslaitokselle laissa séddettyjen tehtévien suorittamiseksi oikeus salassapitosaédnndsten
estdmaéttéd saada tehtévén alkutoimenpiteiden tai tydturvallisuuden varmistamiseksi taikka asianomaisen tehtdvaé hoitavan viranomaisen tai yksikon tuke-
miseksi tarpeellisia tietoja maksutta asianomaisen rekisterinpitdjan kanssa sovitulla tavalla. Téssa tarkoituksessa Hatdkeskuslaitoksella ja sen henkil6stoon
kuuluvalla on oikeus saada:

5) tietoja hyvinvointialueen pelastustoimen pelastusyksikdiden halyttdmisestd, tietoja pelastusyksikdiden suorittamista toimenpiteistd hyvinvointialueen
pelastustoimen pitdmisté toimenpiderekistereistd seké tietoja hyvinvointialueen pelastustoimen paloturvallisuuden valvontaa ja tarkastamista varten pitdmista
valvontarekistereistd;

20 § Viranomaisten tiedonsaantioikeus hatakeskustietojarjestelmasta

Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan sddntely turvaa sen, etta esimerkiksi moniviranomais-
tehtdvissd on mahdollisuus saada tarpeelliset tiedot my6s muiden viranomaisten rekistereistd. Toimeenpa-
nossa on kuitenkin huolellisesti kaytava lapi muiden rekisterinpitéjien kanssa, mitk& ovat sellaiset tarpeelli-
set tiedot, joihin tiedonsaantioikeus tulee olla.

Onnettomuustutkintakeskuksen (OTKES) mukaan OTKES pyytéaa usein Hatékeskuslaitokselta tutkittavaan
onnettomuuteen liittyvia tallenteita ja mahdollisesti muita tietoja. Tiedot on saatu Hatékeskuslaitokselta
ongelmitta. Tietojensaantivaltuus on turvallisuustutkintalaissa. OTKES esittéa, etté selvyyden vuoksi ja suju-
van toimintatavan séilyttamiseksi hatakeskuslakiin sdadettaisiin OTKESin tiedonsaantioikeudesta siten, etta
Hatakeskuslaitos voisi salassapitosddnndsten estamatti maksutta luovuttaa tietoja hatakeskusjérjestel-
maésta OTKES:Ile turvallisuustutkintaa varten.

Professori Voutilainen on todennut, ettd ehdotettu sadnnds on jossain madarin epatédsmallinen, koska siita ei
ilmene, minka valvontatehtévén hoitamiseksi sosiaali- ja terveysministeridlla on tiedonsaantioikeus tietojar-
jestelmaéssa oleviin tietoihin ja kuka niisté paattaisi. Lisaksi professori Voutilainen toteaa, etté tiedonsaan-
nista p&attava viranomainen olisi tassa asiayhteydessa syyta yksil6ida tarkemmin laissa, vaikka viranomai-
sen toimivaltaisuus paattéé asiakirjojen antamisesta maaraytyy julkisuuslain perusteella sen mukaan kenen
hallussa asiakirjat ovat. Hatakeskustietojarjestelmassé olevat tiedot kuuluvat perustuslain 12 8:n 2 momen-
tissa saédetyn asiakirjajulkisuuden piiriin tallenteina (ks. esim. PeVL 3/2009 vp ja PeVL 7/2019 vp).

Pirkanmaan hyvinvointialue esittdd 20 § mukaista viranomaisten tiedonsaantioikeutta tarkennettavaksi si-
ten, ettd 4. momentin mukaiset tiedot tehtavén suorittamiseen osallistuvista yksikoista kattaisi myos ky-
seisten yksikdiden sijoittautumista koskevat tiedot. Sijoittautumistiedolla on erityinen merkitys kenttatoi-
minnan tietojérjestelmien tarkoituksenmukaisen kayton ndkokulmasta, seka pelastusviranomaisen pelas-
tuslain 35 § mukaisen yleisjohtamistehtdvan toteuttamisessa.

Sisdministerion vastaus

OTKES:n tiedonsaantioikeus on turvattu turvallisuustutkintalain 20 §:ss&. Kyseisen pykéléan 1 mo-
mentin mukaan tutkintaa tekevall& on salassapitoséédnndsten estdmétta oikeus saada maksutta
viranomaisilta ja muilta julkista tehtavaa hoitavilta tutkinnan toimittamiseksi: 1) tarpeelliset tiedot
asiaa koskevan poliisi- ja esitutkinnan aineistosta ja kuolemansyynselvityksestd; 2) tarpeelliset tie-
dot poliisin, pelastustoimen, hatakeskuksen, terveydenhuollon viranomaisten ja muiden viran-
omaisten toiminnasta onnettomuuden yhteydessa ja varautumisesta onnettomuuksiin; 3) tarpeel-
liset tiedot onnettomuuteen liittyvan kulkuneuvon, laitteen ja opastin- ja liikenteenohjausjarjes-
telman toimintaa, onnettomuuden olosuhteita seké puhe- ja viestiliilkennetta rekisterdivisté
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laitteista ja muista vastaavista tallentimista; 4) valttamattomat tiedot onnettomuuteen osallisen
terveydentilasta; sekd 5) muut tiedot, jotka ovat tapahtumien kulun, onnettomuuden tai vaarati-
lanteen syntyyn tai seurauksiin vaikuttaneiden tekijoiden taikka naihin rinnastettavien seikkojen
selvittdmiseksi valttamattomié.

Sisaministerio katsoo, etta paallekkaisen sédantelyn valttdmiseksi hatakeskuslakiin ei ole perustel-
tua lisdta OTKES:n tiedonsaantioikeuksia. Tiedonsaannissa ei mydsk&én ole ollut ongelmia. Vastaa-
vasti hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelysta ja siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 246/2022 vp) siséltaa esityksen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaan-
tioikeudesta hatakeskustietojarjestelméan tietoihin ja sdantely siséltyisi vain lakiin Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitoksesta.

Sisaministerion ndkemyksen mukaan saantelyesitys ei ole muutoinkaan epatadsmallinen. Sosiaali-
ja terveysministeriolla on omaa substanssilainsdadantod, jossa méaaritelladn mm. ministerion oh-
jaus ja valvontavelvollisuudesta. Esimerkiksi mielenterveyslain (1116/1990) 2 §:n mukaan mielen-
terveystydn yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluu, jollei lailla toisin s&4detd, sosiaali- ja
terveysministeridlle ja terveydenhuoltolain (1326/2010) 7 8:n mukaan (muutettu 8.7.2022/581)
sosiaali- ja terveysministerio ohjaa valtakunnallisten yhtenéisten laaketieteellisten ja hammaslaa-
ketieteellisten hoidon perusteiden toteutumista. Sosiaali- ja terveysministerio voi perustellusti
tarvita oman lainsdadénténsé toimeenpanoa, ohjausta ja valvontaa varten tietoja hatékeskustoi-
minnasta sosiaali- ja terveystoimen osalta. Talté osin sisaministerit ei nde tarvetta 1 momentin
tésmentamiselle ja ministerididen valvonta ja ohjaus tulevat sekd perustuslain 68 §:n 1 momen-
tista ja ministerididen lukuisista substanssilaeista.

Sisaministerion ndkemyksen mukaan tiedon antamisesta paattaa kukin rekisterinpitaja viranomai-
sena erikseen. Toimivaltainen viranomainen ilmenee esitetysté laista siten, etté rekisterinpitgjisté
sdddetddn 16 a 8:ssd ja tietosuoja-asetuksen mukaisesti rekisterinpitdja vastaa muun muassa tie-
tojen luovutuksesta. Néin ollen toimivaltainen viranomainen ilmenee laista muuten tdsmallisesti
ja perustuslakivaliokunnan edellytysten mukaisesti. Tasté syysta siséministerio ei katso perustel-
luksi tdsmentad esitetyn pykdldn muotoilua.

Sisaministeri® ei katso perustelluksi taydentaa pykaldn 4 momenttia niin, etta tiedot tehtévén
suorittamiseen osallistuvista yksikoisté kattaisi myds kyseisten yksikdiden sijoittautumista koske-
vat tiedot. Hatakeskustietojarjestelmassa nakyvat kaikkien yksikdiden asemapaikkatiedot, jotka
pelastustoimi on itse sinne syottanyt ja tilanteen muuttuessa korjaa/taydentéd& nadma tiedot.

21 § Rekisterinpitdjien valinen tietojen luovuttaminen

Oikeusministerién mukaan ehdotetun pykélan 1 momenttia olisi syyta pyrkid taismentdmaan siten, ett siita
ilmenisi luovutettavien tietojen kayttotarkoitus esimerkiksi luovutuksensaajan lakisdateisen tehtéavien hoi-
tamiseksi ja se tuleeko tietojen olla kyseisen tarkoituksen kannalta valttamattémia vai tarpeellisia. Myos
professori Voutilainen kiinnittdd huomiota siihen, etta esityksen 21 §:n 1 momenttiin ei sisélly valttamatto-
myys- tai tarpeellisuusedellytysté tietojen antamiseksi eiké ehdotuksen 2 momentista ilmene, onko luovu-
tusoikeus oma-aloitteinen vai tiedot saavan viranomaisen pyynto6n perustuva.

Hatakeskuslaitoksen mukaan laitoksen operatiivisen toiminnan kehittdminen ja koulutuksen suuntaaminen
edellyttad tietoa hatailmoitusten kasittelyn méarésté ja laadusta. Uudistettavassa laissa tulisi ottaa tarkem-
min kantaa Hatékeskuslaitoksen tapaan saada néita tietoja, jotta resurssien kaytto on tehokasta ja tarkoi-
tuksenmukaista. Oulun hatakeskuslaitoksen mukaan tiedonsaantioikeutta ei ole hatakeskuksissa mahdol-
lista toteuttaa siten, ettd joka kerta tulisi erikseen pyytaa lupa kaikilta rekisterinpitdjilta erikseen.

HAL lausunnon mukaan lakiluonnosta tulisi muuttaa tiedonsaantioikeuksia koskien siten, etta Hatakeskus-
laitoksella olisi oikeus kasitella hatakeskustietojarjestelman tietoja salassapitosdannosten estamattd myos
analyysi-, suunnittelu- ja kehittdmistoiminnassa, kun se on tarpeellista.
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Pirkanmaan hyvinvointialue esittdd harkittavaksi, ettd lain 21 §:ssé sédédettaisiin rekisterinpitéjien valisesta
tietojen luovuttamisesta my6s muuhun kuin luonnoksessa esitettyihin laillisuusvalvonta-, suunnittelu- ja
kehittdmistoimintaa seka koulutustoimintaa varten. Esimerkiksi alueen pelastusviranomaisen oikeus luo-
vuttaa tietoja toisen alueen pelastusviranomaiselle tai Rajavartiolaitokselle tilannekuvan ja valmiuden ylla-
pitotarkoituksessa on epéselva.

Sisdministerion vastaus

Sisaministerit kannattaa, etta pykalan 1 momenttiin lisataan tietojen tarpeellisuuden edellytys
seka tietojen kayttotarkoitus. Hatakeskuslaitos saa 19 §8:n 1 momentissa séadettyjé tietoja muiden
viranomaisten rekisterista. Saatuja tietojen kayttotarkoitus on voimassa olevan lain mukaan mm.
hatailmoitusten arvioiminen, tehtavan valittdminen ja toimivaltaisen viranomaisen tehtévien suo-
rittaminen. Tiedon saava viranomainen tai yksikko tarvitsee tietoja hatailmoituksen tai tehtdvan
arvioimiseen, valittdémia toimenpiteita edellyttavien lakiséateisten tehtaviensd hoitamiseen seké
oma-aloitteisten tehtévien suorittamiseen.

Hatakeskustoiminnan tarkoitus on edistéé vaeston turvallisuutta ja jarjestédd hatadkeskuspalveluja.
Hatakeskustoimintaan osallistuvat viranomaiset ovat velvollisia toimimaan lain mukaisesti ja val-
vomaan omaa toimintaansa, jossa kaytetédédn myos julkista valtaa. Yleistd etua koskevan toiminnan
suunnittelu- ja kehittdminen on valttdamatonté vaeston turvallisuuden takaamiseksi ja oman toi-
minnan kehittdmiseksi. T&sté syysta esitetyssa 21 8:n 2 momentissa on nimenomaan mahdollis-
tettu Hatékeskuksen ja muiden rekisterinpitdjien tiedonsaanti toisiltaan, jos tiedot ovat valttamat-
tomid: 1) laillisuusvalvonta-, suunnittelu- ja kehittdmistoiminnan toteuttamiseksi; 2) koulutuksen
toteuttamiseksi pseudonymisoituna; 3) yksittaistapauksessa hengen tai terveyden suojaamiseksi,
huomattavan ymparist6- tai omaisuusvahingon valttamiseksi tai jos on syyta epéilla jonkun olevan
vaarassa joutua vakivallan kohteeksi. Sisdministerion ndkemyksen mukaan perustuslain tarkkara-
jaisuus- ja oikeasuhtaisuusvaatimuksen johdosta esitysté ei voida muuttaa HAL esityksen mukai-
sesti koskemaan tarvittavia tietoja. Pykalan 2 momentin mukaan luovutettavien tietojen tulee olla
kayttotarkoitukseen ndhden valttAmattomiad, koska momentissa ei voida tarkasti maarittad mista
tiedoista on kyse.

Hatakeskuslaitoksen ja uusien rekisterinpitéjien on mahdollista tehd& keskenédan tietojenluovutus-
sopimus. Tall6in Hatakeskuslaitoksen (tai muiden pykéalassad mainittujen tahojen) ei tarvitse pyytaa
tietoja joka kerta erikseen, vaan tietomassat voidaan pyytaa keskitetysti jokaiselta rekisterinpita-
jalta. Néin toimitaan jo nyt Hatékeskuslaitoksen ja Poliisinallituksen kesken.

Sisaministerio ei nde perusteltuna ehdotetun pykalén tarkentamista viranomaisten tilannekuvan
ja valmiuden yllapitdmisen osalta. Talté osin tietojen késittely perustuu kyseisen viranomaisen
lakisdateisen tehtdvan hoitamiseen ja siihen liittyvaén johtovastuuseen, tehtavien tehokkaaseen
ja asianmukaiseen hoitamiseen, tehtévien priorisointiin seka tilannekuvan yllapitamiseen. Liséksi
mm. valmiuslain (1552/2011) 12 § sisaltaa varautumisvelvollisuuden. Perusteluja on avattu laa-
jemmin ylla pykala 16 § vastauksessa.

Sisaministerio esittad, ettéd pykéalaehdotusta tismennettdisiin 1 momentin osalta seuraavasti:

218

Rekisterinpitdjien vélinen tietojen
luovuttaminen

Hatékeskuslaitos saa luovuttaa salassapitosaédnndsten estamaétté poliisitoimelle, pelastustoimelle ja sosiaali- ja terveystoimen yksikdlle ja Rajavartiolaitokselle
sekd muulle yksikélle ja taholle hatdkeskustoimintaan liittyvéan tehtdvén tai oma-aloitteisen tehtavan suorittamiseksi tarpeelliset tiedot, jotka Hatakes-
kuslaitos on saanut 19 §:n perusteella. Hatakeskuslaitos saa kuitenkin luovuttaa 19 8:n 1 momentin 1—4 ja 8 kohdassa tarkoitetut tiedot vain poliisin
toimintayksikolle tai Rajavartiolaitoksen virkamiehelle ja 5 kohdassa tarkoitetut tiedot vain pelastustoimen yksikélle. Hatédkeskuslaitos saa luovuttaa 19 8§:n
1 momentin 4 kohdan mukaiset tiedot ajoneuvon omistajista tai haltijoista osoite- ja muine yhteystietoineen seké tiedot ajoneuvon teknisisté tiedoista ja yksi-
I6intitiedoista myds pelastustoimen yksikélle.
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22 § Henkilotietojen kasittely muuhun kuin niiden alkuperéiseen kasittelytarkoitukseen

Pelastusopiston tehtdvana on vastata hatakeskuspéivystéjien tutkintoon johtavan koulutuksen jarjestami-
sestd ja koulutustoiminnassa on usein tarve hyddyntaa hatailmoituksia ja -tallenteita. Pelastusopiston mu-
kaan Hatakeskuslaitos luovuttaa jo nykyaan Pelastusopistolle koulutustoimintaa varten tallenteita hatail-
moituksista siten, etté niisté on peitetty yksildivat henkildtiedot. Pelastusopistolla on koulutuksellinen tarve
saada kayttoonsa kyseisia tietoja hatakeskustietojarjestelmasta.

Sisdministerion vastaus

Sisaministerit kannattaa esityksen tdydentamista niin, etta rekisterinpitdjill& olisi oikeus luovuttaa
hatailmoitustallenteita Pelastusopistolle opiston jarjestaméaé hatékeskuspaivystajakoulutusta var-
ten. Kyseessé on tosiasiassa henkildtietojen toisiokdyttd muuhun kuin alkuperéiseen kéasittelytar-
koitukseen. Rekisterinpitdjan tulisi luovuttaa tiedot pseudonymisoituna Pelastusopistolle. Koulu-
tuksessa ei ole perusteltua kayttad autenttisia tallenteita, joissa yhteydenottaja on tunnistetta-
vissa.

Hatakeskustoiminnasta annetun asetuksen muutosehdotus sisaltdd uuden 3 a 8:n, jonka mukaan
Hatakeskuslaitos voisi hoitaa muina tehtavindén myos Pelastusopistolle hatékeskuspéivystéjaopis-
kelijoiden koulutukseen liittyvaa tyoharjoittelua. Pelastusopisto pitéé taté esitysté kannatetta-
vana. Asetusmuutos mahdollistaisi, ettd hatakeskuspéivystajalla olisi mahdollisuus opintojen aikai-
sessa tyOharjoittelussa harjoitella ohjattuna tosieldmén aitojen hatailmoitusten késittelya.

Sisaministerio esittad, etta esitettyyn pykalaén lisattéisiin uusi 4 momentti seuraavasti:

228

Henkil6tietojen késittely muuhun kuin niiden alkuperéiseen késittelytarkoitukseen

Rekisterinpitdja saa luovuttaa salassapitosaanndsten estamatta Pelastusopistolle Pelastusopiston jarjestaman hatakeskuspaivystajien koulutuksen
toteuttamiseksi hatéilmoitustallenteita pseudonymisoituna.

25 § Lokirekisterin tietojen kaytto

Hallituksen esityksen mukaan pykala esitetddn kumottavan. Professori Voutilaisen mukaan hallituksen esi-
tys ei sisalla hatékeskustietojarjestelmaén liittyvien tietojen vaarinkayttoa koskevaa rangaistussaéantelya.
Hatakeskustietojarjestelmassé olevien tietojen vaarinkayttaminen saattaisi tayttaa esimerkiksi tietosuojari-
koksen tunnusmerkistén. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota tietosuojarikoksen tunnusmerkis-
ton eréisiin epakohtiin (PeVL 51/2018 vp). Tietosuojarikosta koskeva s&éannds on niin sanottu blankorikos-
sdannds. Professori Voutilaisen mukaan 1. lakiehdotus vaikuttaisi olevan sellainen tietosuojarikoksen tun-
nusmerkistssa tarkoitettu henkilGtietojen késittelya koskeva muu laki, johon tulisi sisallyttdé asianmukai-
set sidokset rikoslaissa sdadettyyn tietosuojarikokseen. Téllaisia viittauksia on siséllytetty niin poliisitoimen
kuin Rajavartiolaitoksen henkildtietojen kasittelyd koskeviin lakeihin.

Sisdministerion vastaus

Sisaministerid kannattaa, etta lakiin siséllytettéisiin asianmukaiset sidokset rikoslaissa sdadettyyn
tietosuojarikokseen osana saéntelyn symmetrista kokonaisuutta ja kattavuutta. Siséministerio
esittad, ettd esityksen 25 § ei kumottaisi, vaan se muutettaisiin seuraavasti:

258§
Rangaistussadnnds

Rangaistus tietosuojarikoksesta sdadetaan rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 §:ssa.

MUUTA
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Pirkanmaan hyvinvointialueen mukaan Hatékeskuslaitokselle tulisi sé&taé velvollisuus informoida tietojar-
jestelmé- ja verkkoliikennehairitista hatakeskustoimintaan osallistuvia muita tahoja, koska havaituilla h&i-
ridtilanteilla on keskeinen vaikutus kaikkien tahojen toimintaan ja varautumistoimenpiteisiin. Liséksi rekis-
terinpito pelastustoimen osalta n&htiin uutena tehtévang, joka edellyttaisi resursointia ja tima tulee huo-
mioida hyvinvointialuerahoituksessa. Esimerkiksi tietopyyntotilanteissa hatailmoitusten lapikdyminen ja
salassapitoperusteiden arviointi on tunnistettu tyolaaksi tehtévéksi.

Sisdministerion vastaus

Hatakeskuslaitos vastaa hatakeskusjarjestelmésta ja siihen liittyvien tietojarjestelmé- ja verkkolii-
kennehairididen selvittdmisestd, korjaamisesta ja viestittdmisestd hatakeskustoimintaan osallistu-
via tahoja. Kyseessa ei ole erillinen laintasoista sdantelya vaativa muu tehtava.

Sisaministerio toteaa, etté hyvinvointialueiden rahoituksesta sdadetdan hyvinvointialueen rahoi-
tuslaissa (617/2021). Kaikista hatakeskusten tehtavista vuonna 2021 pelastustoimelle kuului vain
5,7 prosenttia. Tietopyynt6ja tulee Hatékeskuslaitokselle ja hatékeskuksille noin 4000 vuosittain ja
valtaosa néista tietopyynnoista kohdistuu poliisin tai ensihoidon tehtaviin. Pelastustoimen tehté-
viin liittyvia tietopyynt6ja on hyvin véhén, alustavan arvion mukaan enimmill4an noin 100-
200/vuosi. Nama tietopyynnot koskeva padasiassa palotutkintaan tai valvontatehtavaan liittyvia
pelastustoimen itse tekemia tietopyynt6ja sekd asianomistajan tietopyyntdja esimerkiksi vakuu-
tusyhtidlle tai ilmoitinlaitteiden testauslokien tietopyynt6ja. Pelastustoimen tietopyynnot eivat
sisélld arkaluonteisia tai erityisid henkil6tietoja, ja ne ratkaistaan paasaéantoisesti julkisuuslain no-
jalla. T&ltd osin pelastustoimen tietopyyntdjen osalta tietopyynndn arviointi ei ole rekisterinpité-
jalle samassa méaarin erityista ja vaativaa, kuin esimerkiksi poliisin tai sosiaalihuollon tietojen
osalta. Poliisia tai sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevien tietojen tietopyynndissa reksiterinpita-
jan harkittavaksi tulevat myos erityiset seikat kuten arkaluonteisiin sosiaalihuollon asiakastietoihin
tai rikosasioihin liittyvien tietojen erityisyys.

Laki 3. Konsulipalvelulain 9 §
Sisdministerion ehdotus

Sisaministerid ehdottaa, etta esityksen mukaisessa konsulipalvelulain 9 §:n 2 ja 3 momenteissa
olevat ulkoasiainministerid korjataan ajantasaiseen muotoon ulkoministerid seuraavasti:

98§

Konsulipalvelujen jarjestaminen ulkoasiainhallinnossa

Jos konsulipalvelua tarvitaan maassa, joka ei kuulu mink&an edustuston toimipiiriin, ulkoministerid maaraé konsulipalvelun antamisesta.
Ulkoministeri6 voi antaa sellaisia konsulipalveluja, jotka eivét edellytd palvelun antamista asianomaisessa valtiossa ja palvelu muutoinkin soveltuu annetta-
viksi ulkoministeridssa. Tarkempia sadnndksia ulkoministerion antamista konsulipalveluista voidaan antaa tasavallan presidentin asetuksella.

Laki 4. Pelastuslaki

Pelastuslaitosten ja hyvinvointialueiden lausunnoissa nostettiin esiin pelastustoimen tiedonsaantioikeudet
mm. erilaisia valvonta- ja tilastointitehtavid varten seka tietojen toisiokaytto ja toivottiin tdsmennettavan
sdantelyd taltd osin. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitos-liikelaitos esittaa,
ettd pelastusviranomaisella olisi oikeus pelastuslain 78 § mukaisen valvontatehtavan suorittamista ja pelas-
tuslain 96 § mukaista laskutusta varten tai pelastustoiminnan suunnittelemiseksi saada hatékeskustietojar-
jestelmaésté tietoja hatékeskuksen valvonnassa olevien pelastuslain 12 § ja laki pelastustoimen laitteista so-
veltamisalaan kuuluvien teknisten jarjestelmien tietoja muiden sa&dosten sité estamatta. Lisaksi lainsaa-
dantoa esitetaan tarkennettavan siten, etta tarkastuslaitoksen olisi oikeus saada hatakeskuksen valvon-
nassa olevasta laitteesta hatakeskustietojarjestelmaan kirjatut tiedot pelastustoimen laitteista annetun lain
7 ja 13 § mukaista valvontatehtavaa suoritettaessa. Hatékeskuslaitoksen velvollisuutta pelastuslaki 42 §
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mukaisen ilmoituksen tekemiseen tulisi tismentéa lainsdddanndssé kattamaan turvallisuusjarjestelmien
vakavat ongelmatilanteet.

Sisdministerion vastaus

Eduskunnan kasiteltdvana olevassa esityksessa laiksi pelastuslain muuttamisesta (HE 184/2022 vp)
pelastuslain 89 § sisdltéd ehdotuksen siitd, ettd pelastusviranomaisella olisi oikeus saada Hatakes-
kuslaitokselta tietoja hatakeskuksiin liitetyistd paloilmoittimista ja muista laitteistoista, joiden pa-
loilmoitukset on liitetty hatékeskukseen. Tasté syystd hatakeskuslakiin ei ole tarve tehda paallek-
kaista sdantelyd. Samassa pelastuslain uudistuksessa arvioitiin pelastuslain 42 8:n osalta, etté lait-
teiston toimintakunnon heikkeneminen ei tarkoita, etta rakennuksessa olisi ilmeinen palovaara tai
muu onnettomuusriski, ja se tarkoittaa vain, etta laitteisto ei toimi tarkoitetulla tavalla. Voimassa
olevan pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) 13 §:n mukaan tarkastuslaitoksen tulee
ilmoittaa alueen pelastusviranomaiselle tarkastustoiminnassaan havaitsevista vakavista puut-
teista. T&ltd osin pelastuslain 42 §:4 ei ole esitetty muutettavaksi pelastuslain uudistuksessa eiké
sitd ole perusteltua tehda tassé esityksessa.

Sisaministerion ndkemyksen mukaan voimassa olevan pelastuslain henkilGtietojen kasittelya, tie-
tosuojaa ja tiedonsaantioikeuksia koskeva saantely vaatii laajan kokonaisarvion, joka on arvioitu
voitavan tehda aikaisintaan seuraavalla hallituskaudella.

VOIMAANTULO

Ehdotetut lait on esitetty tulemaan voimaan vuoden 2023 alussa. Hatakeskustoiminnasta annetun lain 16,
16 aja 17-25 § on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

Hatakeskuslaitos, Oulun hatékeskus ja Keravan hatakeskus esittavat, etté hatékeskuslain muutosten jalkim-
mainen osa tulisi voimaan esitettyd mythemmin, esimerkiksi vuoden kuluttua ensimmaéisen osan voimaan-
tulosta. Perusteluna on se, ettd jalkimmaisen osan toimeenpano edellyttaa tietoteknisid muutoksia, joiden
toteuttamiseen liittyy nykyisen hatakeskustietojarjestelman muuttaminen. Tama edellyttada huolellista
suunnittelua, laadukasta muutosty6ta seka runsaasti testaamista, joten muutokset eivét ole nopealla aika-
taululla toteutettavissa. Oulun ja Keravan hatdkeskuksen mukaan on toteutettava teknisid muutoksia, rekis-
terinpitoon on laadittava ohjeet ja henkil6std on koulutettava.

Sisdministerion vastaus

Sisaministerio esittad, ettd ehdotetut lait, tulisivat voimaan mahdollisimman pian vuoden 2023
aikana, mutta hatakeskuslain 16 ja 16 a § ja 17-25 8:t tulisivat kuitenkin voimaan vasta 1.1.2024.
EU tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tietosuojalain nojalla hatédkeskustoimintaan osallistuvat
viranomaiset ovat jo nyt rekisterinpitjid omien tietojensa osalta, eikd muutosten voimaantuloa
ole kannatettava tasté syystéa lykata.

Hallituksen esityksen sivulla 43 on kuvattu kohdassa 5.2.2.2 Valttamattomien tietoteknisten muu-
tosten kustannukset. Kyseinen arvio on tehty yhdessa Hatakeskuslaitoksen kanssa ja ainoa tosiasi-
allinen valttamaton tietotekninen muutos on lokirekisterin k&ytonvalvonnan tydkalun toteuttami-
nen jokaiselle rekisterinpitdjélle. Hatakeskuslaitos ei ole tuonut esiin muita teknisid muutostar-
peita hatékeskustietojarjestelméan. Lokirekisteri on mahdollista toteuttaa vuoden 2023 aikana.

Hatakeskuslaitos ei vastaa muiden rekisterinpitéjien ohjeista. Rekisterinpitdjyyden muutos, tieto-
lupien ja ndihin liittyvien prosessien tai laadun- ja laillisuusvalvonnan Hatékeskuslaitoksen oman
ohjeistuksen paivittdminen ei vaikuta Hatakeskuslaitoksen operatiiviseen toimintaan ja on toteu-
tettavissa vuoden 2023 aikana. Hatékeskuslaitokselle ei tule uusia rekisterinpitdjan velvoitteita
eik& paivystyshenkiloston tehtavat tai henkilotietojen kasittely muutu nykyisestd, joten néilta osin
ohjeistusta, tehtavankasittelyohjeet mukana lukien, ei ole tarve péivittaa lainmuutoksen johdosta.
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