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1. Kirkkolain uudistamisesta

Nykyinen kirkkolaki on saadetty v. 1993. Nyt meneillaan kirkkolainsdadannon
kokonaisuudistus, joka paaosin lakitekninen.

Hallituksen esitys asettuu johdonmukaisesti jatkumoon, jossa kirkkolain erityisen
saatamisjarjestyksen alaan kuuluvan kirkkolain oikeudellista ainesta on supistettu ja
siirretty Kirkon itse antamaan kirkkojarjestykseen seka kirkollisiin erillislakeihin.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etta PL 76 §:ssa saadettya kirkkolain alaa on
tulkittava suppeastl. Nykyinen kirkkolaki sisaltaa merkittavassa maarin sen alaan
kuulumatonta oikeudellista ainesta. Mm. tdman vuoksi kirkkolain muutos on

valttamaton toteuttaa.

Kirkkolain uudistamishanke alkoi jo vuonna 2005. Kokonaisuudistuksen viime_
vaiheissa ei ole voitu toteuttaa merkittavia aineellisia sdantelyn muutoksia, mika on
hidastanut kirkon uudistumista.

Pidamme tarkeana, etta kirkkolain uudistaminen saataisiin paatdkseen
mahdollisimman pian.



2. Kirkkolain saatamisjarjestys

Kirkkolain erityinen séétémisja_rjes.tﬁ esitetaan sailytettavaksi ennallaan.
Pidamme sita perusteltuna siita nakokulmasta, etta kirkolla uskonnollisella

yhdyskunnalla tulee PL 11 § huomioon ottaen olla sisainen autonomia.

Sen sijaan muut kirkolliset lait hyvaksyttaisiin tavallisessa. o
Ialn%aatamlqarjestyksessa eika nithin sovelleta kirkon aloitemonopolia. Naita
ovat mm.

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta.
Laki evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkkinalaitoksesta.
Laki evankelis-luterilaisen kirkon elakerahastosta

Muun kuin kirkon jarjestysmuotoa koskevan saantelyn eriyttaminen kirkollisiin
erltylsgallgtelhln, joihin’ei sovelleta kirkkolain erityista saatamisjarjestysta, on
perusteltua.



3. Kirkkolain ja viranhaltijalain suhde

PL 76 §:4a tulkittava suppeasti, jolloin kirkkolakiin voidaan sijoittaa vain
kirkon jarjestysmuoto ja hallinto.

Siten saantely, jolla on vaikutuksia myds muihin oikeussubjekteihin, tulee
sijoittaa kirkollisiin erityislakeihin, jotka ovat eduskunnan normaalin
lainsaadantovallan piirissa.

Tallaisia ovat erityisesti kaikki palvelussuhdetta koskevat normit.

Erillinen viranhaltijalaki on perusteltu, jotta viranhaltijasaantely pysyy
muun yhteiskunnan kehityksessa mukana. Nykyinen saatamisjarjestys
alheuttaa viipeita.



4. Kirkkolain tunnustuspykala

PeV ottanut kantaa (PeVL 4/2020 vp), etta kirkon tunnustus kuuluisi
Kirkkolain sijasta kirkon omiin saadoksiin, s.o. kirkkojarjestykseen.

Hallituksen esityksessa kirkon tunnustus on kuitenkin sijoitettu
Kirkkolakiin.

Yndymme lakiesityksen perusteluihin siing, etta koska tunnustuksesta
poikkeamisesta voi aiheutua papille sanktioita, vahintaankin

tunnustuksen perusteista tulee PL 80 § 1 mom. huomioon ottaen saataa
laissa. Nyt esitetyssa muodossa tama toteutuu.



5. Kirkkolain ja viranhaltijalain valisia
ongelmakohtia

Kirkkolakiesityksen 7 lukuun on sijoitettu kirkon_jése_ni?/tté ja konfirmaatiota koskeva
kelpoisuusvaatimus, %ulklsesta hakumenettelysta poikkeaminen papin viroissa seka

palvelusuhteen paattaminen ilman irtisanomista.

Kirkkohallitus esitti naita viranhaltijalakiin, mutta kirkolliskokous siirsi ne kirkkolakiin
pitaen niita kirkon siséisina asioina. Tama on lisannyt viittaussaannoksia
viranhaltijalakiin, mik& tekee saantelysta vaikeammin hahmotettavaa.

Palvelussuhdetta koskevat kysymykset eivat kuitenkaan ole kirkon sisaisia asioita,
koska niilla on vahva liittymakohta viranhaltijoiden toimeentuloon ja ammatin
harjoittamiseen. Kirkon on kelpoisuusvaatimusasiassa noudatettava mm. EU:n
tyosy(rjm’_[adlrektuwa ja papin nimitysasioissa PL 125 §:n seka hallintolain, tasa-
arvolain ja yhdenvertaisuuslain saantelya.

Jatamme hallintovaliokunnan harkintaan, mika merkitys talle on annettava
paatettaessa hallituksen esityksen hyvaksymisesta ja mahdollisesta muuttamisesta.



6. Kirkon henkilostoa koskevan
saadosvalmistelun riippumattomuus

Kirkon tydmarkkinalaitoksen (KiT) tehtavana on toimia evankelis-luterilaisen kirkon seka seurakuntien ja
seurakuntayhtymien edunvalvojana tyomarkkina-asioissa. (KiT-lakiesitys 1 8).

Kirkon tydmarkkinalaitoksella on kuitenkin myds muita tehtévia, mm. kirkon palveluksessa olevien palvelussuhdetta koskeva
saaddsvalmistelu (Kirkkohallituksen tyojarjestys 5 §).

Saadosvalmistelun tehtéava on ristiriidassa viranomaisen F[1>u_olueettomuuden ja obj_Fktivitegttjperiaatteen kanssa.
Saadosvalmistelun toteuttavat samat viranhaltijat, jotka hoitavat puhevaltaisina KiT:n tehtavaa
tyGnantajaedunvalvonnasta.

Tahan problematiikkaan on HaV kiinnittanyt huomiota vuonna 2015: _ _ _
"Valiokunta korostaa sitg, ettei kirkkohallitus voi hgvaks asellaista johtosaantoa, joka ei ole sopusoinnussa kirkon
tyomarkkinalaitoksen tehtévien kanssa.” (HaVM 15/2015 vp, s. 4).

Valtion t%dmar_kkinalaitosi'aettiin kahtia VM:n henkilgstdosastoon ja uuteen, suppeampaan =
tyomarkkinalaitokseen v. 2017 (asetus 396/2017). My0Oskaan KT ei hoida kuntien / hyvinvointialueiden
viranhaltijoiden asemaa koskevaa sdadosvalmistelua.

Ehdotus: Valiokunta kiinnittaa huomiota kirkon sdaddsvalmistelun riippumattomuuteen ja ristiriitaan KiT:n
edunvalvontatehtavan kanssa. Lainvalmistelun riippumattomuus tulisi taata KiT-laissa.



/. Kelpoisuusvaatimukset eraisiin virka- ja
tyosopimussuhteisiin

Kirkon jasenyys ja konfirmaatio palvelussuhteen ehtona on aiempaa
suppeampi. Se koskee jatkossa vain niita tehtavia, jotka liittyvat
jumalanpalveluselamaan, diakoniaan, kasvatukseen, opetukseen,
sielunhoitoon tai edustamiseen.

Esitys korjaa nykyisen saantelyn puutteet, jossa nykyinen
kelpoisuusvaatimussaannos on EU:n tuomioistuimen oikeuskaytannon
valossa EU:n tyGsyrjintadirektiivin vastainen.

Pidamme tarkeana, etta uudistus toteutetaan esityksen kuvaamalla
tavalla.



8. Viranhaltijoiden tasapuolinen kohtelu ja
syrjintakielto

Viranhaltijalain 18 §:4an esitetaan viranhaltijoiden tasapuolista kohtelua
sekd maaraaikaisten ja osa-aikaisten viranhaltijoiden syrjintakieltoa.

Saannos on tarpeellinen, koska silla implementoidaan EU:n
maaraaikaista tyota ja osa-aikatyota koskevat direktiivit myds kirkon
viranhaltijoiden osalta. Kirkon tyontekijoinin em. velvoitteita sovellettu
tyosopimuslain perusteella.

Nykyinen saantely el vastaa mainittujen EU-direktiivien velvoitteita. On
tarkeaa, etta saannos toteutetaan esitetyssa muodossaan.



9. Tyontekijoiden erityiset
kelpoisuusvaatimukset

Tehtavien erityiset kelpoisuusvaatimukset koskevat nykyaan ainoastaan viranhaltijoita.

Kirkossa virkasuhde on paaasiallinen tapa hoitaa hengellista tyota. Julkisen vallan kaytt6a on
vahan; tehtavia voi yhta hyvin hoitaa tyosuhteessa, ja tdhan on myos yha enemman menty.

Seurakunta voi kiertaa kelpoisuusvaatimuksia ottamalla henkilst6a tyosuhteeseen. Vrt.
kuntasektori, jossa kelpoisuusvaatimukset koskevat seka virkoja etta tyosuhteita.

Nain on mahdollista palkata esimerkiksi hengellisen tydn tehtéviin henkilstoa ilman
kirkkohallituksen hyvaksymaa tutkintoa.

Ongelma koskee etenkin papin, kanttorin, diakonin ja_nuprisotyijnohe’(aajqn v_i_rko%a, Joissa on
valtakunnalliset kelpoisuusehdot. Seurakunnissa on néita tehtavia tekevia tyosuhteisia
tyontekijoitd 100-120 kpl (n. 5 % hengellisen tyon kokonaisvahvuudesta).

Ehdotus: Muutetaan erityiset kelpoisuusvaatimukset koskemaan virkasuhteiden
liséksi myQs tyosuhteita (esitys KVhL:ksi 10 §).




10. Seurakunnan seurakuntapastorin virkojen
julkinen hakumenettely

Kirkkolain 7:7 §:aan esitetaan saadettavaksi, etta seurakunnan seurakuntapastorin virkoihin ei
sovellettaisi julkista hakumenettelyda. Sdannos vastaa nykyista KL 6:11 8:n 2 ja 3 momenttia.

Historiallisesti seurakuntapastorin virassa kyse "ylimaaraisesta” papin virasta. Jaottelu "vakinaisiin” ja
"ylimaaraisiin” virkoihin kuitenkin poistettu v. 1993 kirkkolain uudistuksessa.

Julkisen virantayton puuttuminen on julkisyhteison avoimuusperiaatteen vastaista. Lisaksi on )
ristiriitaista, etta seurakuntayhtymien seurakuntapastorin virat taytetaan julkisella hakumenettelylla
mutta seurakuntien seurakuntapastorin virkoja ei.

Julkisen hakumenettelyn puuttumista ei lakiesityksessa (s. 95) perustella mitenkaan.

Koska saanngs koskee palvelussuhteita, kyse ei ole sellaisesta ainoastaan kirkon omasta asiasta, joka
voisi kuulua kirkkolain erityisen saatamisjarjestyksen piiriin.

Ehdotus: Julkiseen hakumenettelyyn siirrytaan mygs seurakunnan seurakuntapastorin
viroissa. Samalla saadetaan siita, etta vailla pappisvinkimysta olevan henkilon
valinta virkaan on ehdollinen, kunnes hanet on vihitty papiksi.



11. Terveydentilaa koskeva selvitys
kirkkoherran virkaa haettaessa

Viranhaltijalain 13 §:een esitetaan valtion virkamieslakia seka kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annettua lakia paaosin vastaavaa saannosta
virkaan valitun hakijan velvollisuudesta antaa terveydentilaa koskeva selvitys.

Kirkkoherran viran osalta on kuitenkin erityissaannos (13:4 8), jonka mukaan
kaikkien viranhakijoiden tulee jattaa hakemuksen yhteydessa terveydentilaa
koskeva selvitys.

Saannos loukkaa viranhakijan yksityiselaman suojaa. Lisaksi se on tarpeeton.
Plispanvaalinkaan osalta el edellyteta terveystietojen toimittamista etukateen.

Ehdotus: Kirkkoherran viran hakijaa koskeva erityinen velvollisuus
toimittaa terveystodistus viranhaun yhteydessa (KVhL-esitys 13
§8:n 4 mom.) poistetaan.




12. Seurakuntapastorin velvollisuus siirtya
toiseen virkasuhteeseen

Lakiesityksen perusteluissa (s. 204) vaitetaan, etta ehdotettu kirkkolain 7:7 § koskisi my0s
papin siirtamista valiaikaisesti toiseen virkasuhteeseen, siséllyttéaen siirron toiselle
palkkakurgjnaltle ja toisen tydnantajan palvelukseen. Perustelu ei saa tukea séannoksen
sanamuodosta.

Menettelylld puututtaisiin viranhaltijan henkilokohtaiseen vapauteen (PL7 8)ja =~
elinkeinovapauteen (PL 18 8). Mikéli tuomiokapituli myos peruuttaisi valiaikaisesti papin
viranhoitomaarayksen taman vakinaiseen virkaan maaratakseen taman toiseen
virkasuhteeseen, olisi kyseessa lakiin perustumaton erottaminen tydsta (PL 18 8 3 mom).

Virkasuhteen perusteena tulee olla viranhaltijan suostumus. llman suostumusta viranhaltijaa
ei voida ilman nimenomaista sédnn0sta méaarata siirtyméan toisen tyonantajan
palvelukseen.

Ehdotus: Hallintovaliokunta turvaa papin oikeuden olla tulematta ilman
omaa suostumustaan maaratyksi toisen tydnantajan virkasuhteeseen.




13. Perhevapaalta paluu samaan tyohon

NyKyisin kirkon viranhaltijalla on oikeus perhevapaisiin niin kuin
tyosopimuslaissa on saadetty (KL 6:43 §5).

Uudessa kirkon yiranhaltiljalaissa Kirkon viranhaltij?lla on oikeus perhevapaisiin
niin kuin tydsopimuslain luvun 1, 2, 2a, 3, 3a, 4—/, 7a, 7b Ja 8 8:ssa on
saadetty (viranhaltijalakiesitys 40 §).

Lakiviittauksen ulkopuolelle jaa tydsopimuslain 4:9 §, jonka mukaan
%yQRtekljalla on olkeus perhevapaan jalkeen palata ensisijaisesti aiempaan
yohonsa.

Uusi lakiesitys huonontaisi kirkon viranhaltijan oikeutta perhevapaaseen. Tata
el ole mainittu eika motivoitu lakiesityksen perusteluissa lainkaan.

Ehdotus: Lisataan kirkon viranhaltijalakiesityksen 40 §:aan viittaus myos
tyosopimuslain 4:9 §:aan.




14.  Seurakunnan seurakuntapastorin virkojen ja papinvirkojen
sijaisuuksien nimityspaatosten muutoksenhakukielto

Kirkkolain 12:14 §:n 1 mom. 5 kohdassa esitetaan saédettavaksi, ettd tuomiokapitulin paatoksesta, jonka se on tehnyt 7:7 §:ss@, ei saa
hakea muutosta. Muutoksenhakukielto koskee maaraamista seurakunnan seurakuntapastorin virkaan ja papinvirkojén sijaisuuksiin.

Tuomiokapitulit antavat vuosittain n, 800—-1 000 viranhoitomaaraysta seurakuntapastorin virkoihin ja papinvirkojen sijaisuuksiin. Naista
90 % on muutoksenhakukiellon piiirissa.

Muutoksenhakukielto kohdistuu papinvirkojen osalta kaikkein heikoimmassa tyomarkkina-asemassa oleviin, nimittain o
vastavalmistuneisiin seka tydttomiin tyonhakijoihin. Seurakunnan seurakuntapastorin maaraaikainen virkasuhde (tai muun papinviran
sijaisuus) on tyypillisesti ensimmainen papinvirka, johon teologian maisteri sijoittuu opintojensa jalkeen.

Esitetty séannos I1o_htaa siihen, ettd seurakunnan seurakuntapastorin viran tai papinvirkojen sijaisuuksien taytdsta ei saa hakea muutosta
vaikka, nimitys olisi tasa-arvo- tai yndenvertaisuuslakien vastainen.

Poikkeuksen ongelmallisuuteen ovat ergét perusoikeusasiantuntijat kiinnittaneet huomiota (ks. PeV lausunnot 23.10.2019 HE 19/2019
vp). Muutoksenhakukielto ei ole PL 21 8:n oikeusturvasaéannoksen kannalta ongelmaton. Rajoituksia ei perustella PL 21 §:n kannalta
hyvaksyttavalla tavalla.

Muutoksenhakukieltoa on perusteltu silla, etta etté kirkolla on viimekéatinen oikeus p&attaa, keité se vihkiidpapiksi. Perusteluissa (s. 142)
sekoitetaan keskendan kaksi eri hallintop&atdosté, nimittain pappisvirkaan hyvaksyminen seka palvelussuhdevirkaan nimittdminen.

Ehdotus: Muutoksenhakukielto nimityksista seurakunnan seurakuntapastorin virkoihin ja papin virkojen sijaisuuksiin poistetaan.



15. Viranhaltijan oikeudenkayntikulujen
korvaaminen

Viranhaltijalakiin esitetaan saannosta, etta viranhaltija valittaessaan
(esim. Irtisanomisestaan) joutuisi korvaamaan tyonantajan
oikeudenkayntikulut, mikali valitus hylattaisiin.

Saannos on uusi Ja heikentaisi viranhaltijan oikeusturvaa. Saannos
asettaisi kirkon viranhaltijan aseman huonommaksi verrattuna valtion
virkamiehiin nahden.

Tarvetta muutokselle el lakiesityksessa ole perusteltu mitenkaan.

Ehdotus:  S&annos oikeudenkayntikulujen korvaamisesta poistetaan
lakiesityksesta (esitys KVhL:ksi 76 8§).




