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Eduskunnan sosiaali -ja terveysvaliokunnalle

Asiantuntijalausunto hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi sidonnaisuus-
ja sivutoimirekisterista seka siihen liittyviksi laeiksi (HE 301/2022 vp)

Yleistd

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on 19.1.2023 pyytanyt oikeusministeridlta asiantunti-
jalausuntoa otsikkoasiassa. Totean asiassa kunnioittavasti seuraavaa.

Oikeusministerio on osallistunut hallituksen esityksen valmisteluun seka perus- etta jatkovalmis-
teluvaiheessa. Lisdksi oikeusministerio on hallituksen esityksen perusvalmisteluvaiheessa
19.8.2022 antanut sosiaali- ja terveysministeridlle lausuntonsa, jossa se on esittdnyt huomioita
muun muassa henkilétietojen suojaa ja tietojen luovuttamista koskeviin séanndksiin seka valtio-
saantoisesti arkaluonteisten tietojen kasittelya koskevien sadanndsten tasmallisyyteen ja tarkka-
rajaisuuteen.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotus (laki sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd) on oikeusminis-
terion toimialaan kuuluva asia, minka vuoksi oikeusministerid on sosiaali- ja terveysministerion
pyynnosta 11.11.2022 myontdnyt lakiehdotukselle esittelyluvan.

Esityksen mukaan sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimivien muutoksenhakulauta-
kuntien jasenten sidonnaisuuksia koskevat tiedot rekisterditdisiin jatkossa samaan rekisteriin
kuin tuomareiden sidonnaisuudet ja sivutoimet. Tuomioistuimia ja niiden henkil6stda koskeva
sadntely sailyisi entisen sisaltdisend, eikd 1. lakiehdotus tosiasiallisesti muuttaisi nykytilaa tuo-
mioistuinten osalta. Lisdksi lakiehdotus sisaltdisi tavanomaista lainsdadannon ajantasaistamista
ottamalla huomioon muun muassa EU:n yleisesta tietosuoja-asetuksesta seuraavat vaatimukset.

Yleisella tasolla todettakoon, ettd lakiehdotusta voidaan pitdad perusteltuna ja kannatettavana.
Tasta huolimatta tassa lausunnossa kiinnitetdaan huomiota erityisiin henkilotietoryhmiin ja valtio-
saantoisesti arkaluonteisiin tietoihin luettavien tietojen kasittelyyn.
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Erityisiin henkilGtietoryhmiin ja valtiosddntéisesti arkaluonteisiksi luokiteltavat henkilétiedot

Hallituksen esityksessa tehdaan varsin seikkaperaisesti selkoa erityisiin henkilotietoryhmiin ja
valtiosdantoisesti arkaluonteisiin tietoihin (jadljempana arkaluonteiset tiedot) luettavien tietojen
kasittelysta.

Hallituksen esityksessa todetaan (s. 17), ettd esitystd valmisteltaessa on paadytty ndkemykseen,
jonka mukaan ei voida tadysin sulkea pois sitd, ettad sidonnaisuusilmoituksiin satunnaisesti ja yk-
sittdistapauksissa sisaltyisi myos erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja. Esimerkkina esi-
tyksessa mainitaan, ettd henkilon ilmoittamien luottamus- tai hallintotehtavien perusteella voi
joissakin tapauksissa olla mahdollista tehda olettamuksia tai paatelmia hanen erityisten henkil6-
tietoryhmien tarkoittamista olosuhteista, joita voisivat olla esimerkiksi luottamustehtava uskon-
nollisessa yhdyskunnassa.

Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa on arvioitu, ettd satunnainen arkaluonteisten henkilo-
tietojen kasittely on oikeasuhtaista ja perusteltua ottaen huomioon rekisterdinnin tavoite, kasit-
telysta rekisteroidyille aiheutuva riskitaso, EU:n tuomioistuimen tuore ratkaisukaytanto ja perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokaytanto.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdytannon mukaan arkaluonteisten henkil6tieto-
jen kasittelyn sallimisen katsotaan koskevan yksityiselamaan kuuluvan henkil6tietojen suojan
ydinta (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1). Valiokunnan kdytannon mukaan arkaluonteisten tietojen kasit-
tely on rajattava tasmallisilld ja tarkkarajaisilla sdanndksilld vain valttamattomaan (PeVL 3/2017
vp, s. 5 ja PeVL 15/2018 vp, s. 40). Yksityiselaman suojaan kohdistuvia rajoituksia on perustusla-
kivaliokunnan mukaan arvioitava kulloisessakin sddntely-yhteydessa perusoikeuksien yleisten ra-
joitusedellytysten valossa. Jos esimerkiksi rekisteriin sisdltyisi arkaluonteisia henkil6tietoja, rekis-
terin perustamista on arvioitava ndiden edellytysten, erityisesti rajoitusten hyvaksyttavyyden ja
oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 12/2019 vp, s. 3 ja siind viitatut lausunnot).

Ottaen huomioon edelld selostettu perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantd, nyt ehdotetussa
sadntelyssa arkaluonteisten tietojen osalta kovinkaan tasmallinen ja tarkkarajainen saantely ei
ole mahdollista. Kysymys olisi tiedoista, joista voisi ainoastaan valillisesti tehda paatelmia ja olet-
tamuksia esimerkiksi erityisiin henkil6tietoryhmiin liittyvista tiedoista. Ndin ollen téllaisten tieto-
jen tyhjentdava maarittely ei ole lain tasolla toteutettavissa. Ottaen lisdksi huomioon arkaluon-
teisten tietojen kasittelyn arvioitu riskitaso sekd ehdotettavan sadntelyn tavoite, joka on turvata
lainkdyton riippumattomuutta ja avoimuutta seka tukea kansalaisten tiedonsaantia, on ehdotet-
tua sdantelya pidettava oikeasuhtaisena ja perusteltuna.
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