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APULAISOIKEUSKANSLERI

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

Viite:
Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntopyyntd 19.1.2022 (HE 301/2022 vp)

Asia:
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterista seka siihen liittyviksi

laeiksi

TAUSTAA

Hallituksen esitys perustuu 8.1.2020 antamaani kanteluratkaisuun OKV/719/1/2019. Kantelija
kertoi, ettei ollut I6ytanyt Oikeusrekisterikeskuksen yllapitamasta tuomareiden sidonnaisuus- ja
sivutoimirekisteristd hakemiaan sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan eli Samun
asiantuntijajasenten tietoja. Taman perusteella kantelija arveli, etta lahes kaikki lautakunnan
asiantuntijajasenet olivat Ilaiminlydneet laissa saadetyn velvollisuutensa ilmoittaa

sidonnaisuuksistaan.

Samun asiantuntijajasenten on lain mukaan ilmoitettava sidonnaisuuksistaan siten kuin
tuomioistuinten asiantuntijajasenten, jotka ilmoittavat sidonnaisuutensa tuomioistuimelle.
Tuomioistuin tallentaa sidonnaisuustiedot Oikeusrekisterikeskukseen, josta ne ovat kaikkien
tarkastettavissa. Sosiaali- ja terveysministerid seka oikeusministerid totesivat antamissaan
selvityksissdan, ettd sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuus ja rekisterdintivelvollisuus ovat kaksi
eri asiaa eikd laissa ole saadetty Samun asiantuntijoiden sidonnaisuuksien
rekisterdimisvelvollisuudesta. Taman ja erdiden kaytdnnén ongelmien vuoksi sosiaali- ja
terveysministerid  oli paattanyt, ettd sidonnaisuusilmoitukset toimitetaan sosiaali-ja

terveysministeridlle, jossa niitd myds sailytetdan ja josta ne ovat pyydettdessd saatavissa.
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Sama  menettelytapa  koski myds  tybeldkeasioiden sekd  tapaturma-asioiden

muutoksenhakulautakuntien asiantuntijajasenia.

Kanteluun saamani selvityksen valossa edella kuvattu kaytantd nayttaytyi yleisélle epaselvana
eika sidonnaisuustietojen pyytaja voinut tietda, etta kyseisten lautakuntien asiantuntijajdsenten
tietoja tulee Oikeusrekisterikeskuksen asemesta pyytaa erikseen ministeridsta. Oli myds hyvin
todennakoista, etta tietoja Oikeusrekisterikeskuksesta hakenut tekee tietojen puuttumisesta
virheellisia johtopaatdksia lautakuntien jasenten ilmoitusvelvollisuuden noudattamisesta, kuten
kantelijakin oli tehnyt. Kaytanté ei mydskaan perustunut lakiin eika palvellut lainkayton

avoimuutta tai toteuttanut kansalaisten mahdollisuutta valvoa julkisen vallan kayttoa.

Paatoksen johtopaatdsosassa totesin seuraavaa:

"Oikeusrekisterikeskus yllapitda tuomarien ja tuomioistuinten asiantuntijajasenten
sidonnaisuusrekisterid. Toimeentuloturvan muutoksenhakulautakuntia koskevissa
laeissa ei velvoiteta niiden jasenia ilmoittamaan sidonnaisuusilmoituksiaan rekisteriin,
josta ne olisivat vyleisesti saatavissa. Lautakuntakohtaisissa laeissa olevan
puutteellisen viittaussaannoksen perusteella ei myoskaan ole yksiselitteista, kenelle

lautakuntien asiantuntijajasenten tulee sidonnaisuusilmoituksensa tehda.

Sosiaali- ja terveysministerid sekd oikeusministeri® ovat ilmoittaneet sopineensa
kaytannoésta, jonka mukaan kyseisia sidonnaisuusilmoituksia sailytetdan sosiaali- ja
terveysministeridssd  josta nitd  voi pyytaa samalla  tavoin kuin

Oikeusrekisterikeskuksesta.

Ministerididen sopima kaytantd ei kuitenkaan ole selked, ei palvele lainkayton
avoimuutta eikd toteuta kansalaisten mahdollisuutta valvoa julkisen vallan kayttda.

Kaytanto ei mydskaan perustu lakiin.”

Pyysin sosiaali- ja terveysministeriota ryhtymaan toimeentuloturvan
muutoksenhakulautakuntien jasenten sidonnaisuuksien rekisterdinnissa ilmenneiden seikkojen

korjaamiseksi tarpeellisiin lainsaadantétoimiin.

Pidan luonnollisesti perusteltuna, etta tama on nyt johtanut lainsdadantotoimiin.

ESITYKSESTA

Esityksen mukaan sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimivien
muutoksenhakulautakuntien jasenten sidonnaisuuksia koskevat tiedot rekisteroitaisiin jatkossa

samaan Oikeusrekisterikeskuksen yllapitamaan sahkoiseen rekisteriin kuin tuomareiden
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sidonnaisuudet ja sivutoimet. Lautakuntien jasenten sidonnaisuuksien rekisterdinnista
saadettaisiin  myds vastaavasti kuin tuomioistuinten sivutoimisten asiantuntijajasenten

sidonnaisuuksien rekisteroinnista.

Uudistus kohentaa merkittavasti yleison tiedonsaantia lautakuntien jasenten mahdollisista
sidonnaisuuksista, kun tatd koskevat julkiset tiedot voisi jatkossa hakea yleisdlle avoimesta
internetin sahkoisesta rekisteristd. Tama puolestaan edesauttaa lautakuntien ratkaisutoiminnan
ja niiden kayttaman julkisen vallan valvontaa ja on omiaan lisddamaan myds yleisén luottamusta

lautakuntiin.

Olen 4.8.2022 antanut kasilla olevasta hallituksen esityksesta sen luonnosvaiheessa lausunnon
sosiaali- ja terveysministeridlle. Lausunnossani esitetyt nakokohdat on paaosin otettu huomioon
esityksen jatkovalmistelussa eikd oikeuskansleri mydskaan havainnut valtioneuvoston

paatoksenteon valvonnassa oikeudellista estetta esityksen antamiseen eduskunnalle.

Kiinnitin mainitussa lausunnossani kuitenkin huomiota siihen, ettd esitys ei sisalla erillista
ehdotusta tai arvioita siita, miten erityisesti ehdotetun Oikeusrekisterikeskuksen sidonnaisuus-
ja sivutoimirekisteristéd annetun lain 4 §:n 1 momentin saantely tayttaa tiedonhallintalain 24 §:n

2 momentin saantelya koskevat vaatimukset.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 24 §:n 2 momentin mukaan tiedon antamisesta
muussa sahkdisessd muodossa ja yleistlle katseluyhteytend toteutettuna tietopalveluna
sdadetdan erikseen. Tiedonhallintalain hallituksen esityksen 24 §n 2 momentin

saanndskohtaisten perustelujen (HE 284/2018 vp, s. 111) mukaan

"Pykalan perusteella viranomainen ei voi esimerkiksi avata tietoverkkoon yleisia
tietopalveluja viranomaisen tietovarannoissa oleviin henkildtietoja sisaltaviin
tietoaineistoihin, vaan tasta tulisi saataa erikseen laissa, kuten perustuslakivaliokunta

on edellyttanyt”.

Esityksessa ei erikseen tarkastella yksityiskohtaisesti tiedonhallintalain 24 §:n 2 momentin
saantelyn vaatimuksia, mutta esityksen sivuilla 41-45 (esimerkiksi s. 41-43, kohta 12.2.2 ja s.
44, kohta 12.2.3) arvioidaan varsin kattavasti ehdotettua tietojen rekisterdintia perustuslain 10
§:n 1 momentissa turvatun yksityiselaman suojan ja sen osana henkilétietojen suojan kannalta
(esimerkiksi erityisiin henkilétietoryhmiin  kuuluvien tietojen sisaltymisesta rekisteriin).
Ehdotettava rekisterdinti on rekisterditavien yksityiseldman suojan kannalta merkityksellista sen
tarkoittaessa eraiden heita koskevien tietojen merkitsemista sahkdiseen rekisteriin, josta tiedot
olisivat yleisdn vapaasti saatavissa siltd osin kuin niitd koskevasta salassapidosta tai

luovutusrajoituksista ei erikseen saadeta.



4(4)

Nahdakseni esitys ottaa riittdvasti huomioon tiedonhallintalain 24 §:n 2 momentin saantelya

koskevat vaatimukset eika se anna aihetta muihinkaan huomioihini.

Hallituksen  esityksessd  katsotaan, ettd esitys voidaan k&sitelld tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa. Rekisterdidyn yksityiselaman suojaan seka henkilétietojen suojaan
liittyvien nakodkulmien vuoksi pidan perusteltuna esityksen johtopaatdsta, etta on suotavaa, etta

asiasta pyydetaan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen



OKV/144/22/2023-OKV-2

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Puumalainen Mikko 91274244E

2023-01-24



	Taustaa
	EsityksestÄ

		mikko.puumalainen@gov.fi
	2023-01-24T12:15:00+0200
	Finland
	I approve this document




