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HE 301/2022 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterista
seka siihen liittyviksi laeiksi

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Asiantuntijalausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt sosiaali- ja terveysministerioltd asiantuntijalausuntoa halli-
tuksen esityksesta eduskunnalle laiksi sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterista seka siihen liittyviksi
laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd. Samalla kumottai-
siin laki tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterista. Uusina henkiloryhmina sidonnaisuuksia
koskevan rekisteréinnin piiriin tulisivat sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan, tapa-
turma-asioiden muutoksenhakulautakunnan, tyéeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan seka
liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan jasenet. Lisdksi mainituista lautakunnista annettuja lakeja eh-
dotetaan muutettaviksi siten, etta niiden sidonnaisuusilmoituksien antamista koskevia sdannoksia
tarkennettaisiin ja yhdenmukaistettaisiin.

Lainvalmistelu kaynnistettiin apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalaisen kantelusta antaman paatok-
sen (OKV/719/1/2019) johdosta. Apulaisoikeuskansleri katsoi, etté sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla toimivien muutoksenhakulautakuntien jasenten sidonnaisuusilmoituksien osalta nou-
datettava kaytanto ei ole selkeé eika palvele lainkaytén avoimuutta tai kansalaisten mahdollisuutta
valvoa julkisen vallan kayttéa. Kyseisid muutoksenhakulautakuntia koskevista laeista ilmenee vain
lautakunnan jasenen velvollisuus antaa sidonnaisuusilmoitus, mutta ei noudatettavaa kaytantoa.
Liséaksi on esiintynyt sekaannuksia tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteriin ndhden. Parhai-
ten sidonnaisuusilmoituksien tavoitteet toteutuvat apulaisoikeuskanslerin mukaan silloin, kun kansa-
lainen voi itse vaivattomasti tarkistaa ilmoitetut julkiset tiedot. N&in on tuomareiden sidonnaisuus- ja
sivutoimirekisterin osalta, joka on internetissa yleison kaytettavissa.

Esityksen tavoitteena on lisata ylla mainittujen lautakuntien paatoksenteon avoimuutta ja lapinaky-
vyyttad. Tama vahvistaisi yleison mahdollisuutta valvoa lautakuntien ratkaisutoimintaa ja olisi omiaan
vahvistamaan kansalaisten luottamusta lautakuntiin. Samalla lautakuntia koskevia lakeja tarkennet-
taisiin ja yhdenmukaistettaisiin sidonnaisuuksien ilmoittamista koskevien sdanndsten osalta.

Tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterin piiriin kuuluvien rekisteroityjen osalta rekisterdinti
pysyisi esityksen mukaan olennaisilta osin ennallaan: ilmoitusvelvolliset seké rekisterditavat tiedot
olisivat samat kuin nykyisin, ja salassa pidettavia tietoja voitaisiin rekisterista luovuttaa samoille ta-
hoille kuin talla hetkelld. Muutosta nykytilaan merkitsisi ndiden rekisterdityjen osalta oikeastaan vain
se, ettd uutta sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterid koskevan lain 4 §:n 2 momentissa sdadettaisiin
eraita yksiloityja tietoja koskevista erityisista luovutusrajoituksista. Yleisélle ei voitaisi luovuttaa tietoa
esimerkiksi tietoa rekisterdidyn luottamus- tai hallintotehtéavastéa asunto-osakeyhtidossa. Naista uu-
sista, kaikkiin rekisteroityihin sovellettavista luovutusrajoituksista sdéadettaisiin rekisterdityjen yksityi-
syyden suojaamiseksi. Lisaksi tehtdisiin eraita tdismennyksia voimassa olevan lain saantelyyn nah-
den: salassa pidettavien tietojen luovuttamista koskevien sééanndsten muotoilussa otettaisiin huomi-
oon vastaavien sdanndsten tavanomainen kirjoittamistapa seka perustuslakivaliokunnan kaytanto, ja

Sosiaali- ja terveysministerio

PL 33

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besdksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Meritullinkatu 8 0295 16001 02951 63415 kirjaamo.stm@gov.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001 +358 2951 63415 stm.fi



2(2)

tietojen rekisterista poistamisesta saddettaisiin aiempaa tasmallisemmin. Nama tdsmennykset eivat
kuitenkaan olennaisesti muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa.

Ylla mainittujen lautakuntien jasenten sidonnaisuuksistaan ilmoittamat tiedot rekisterditaisiin esityk-
sen mukaan vastaavasti kuin tuomioistuinten sivutoimisten asiantuntijajasenten. Rekisteria koske-
van lain 4 8:ssa maariteltaisiin ne tahot, joilla olisi oikeus saada lautakuntien jasenié koskevia sa-
lassa pidettavia tietoja. Lautakuntien jasenet ilmoittaisivat sidonnaisuutensa sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle, joka veisi tiedot rekisteriin. Ehdotettava rekisteréinti helpottaisi merkittavasti yleison paa-
sya lautakuntien jasenten sidonnaisuuksistaan ilmoittamiin julkisiin tietoihin, koska rekisteriin olisi
paasy internetissa. limoitettujen tietojen saamisen oikeudelliset perusteet eivat yleison kannalta kui-
tenkaan muuttuisi kuin lain 4 8:n 2 momenttiin ehdotettavien erityisten luovutusrajoituksien osalta.
Tietojen salassapito voisi nykyiseen tapaan perustua erityis- tai yleislakien sdannoksiin.

Tuomioistuinlaitoksen palveluksessa olevien rekisterdityjen osalta ehdotettava saantely vastaisi nain
ollen olennaisesti nykyista. Lautakuntien jasenten osalta se tarkoittaisi heidan saattamistaan vastaa-
van rekisteréinnin piiriin kuin tuomioistuinlaitoksen ilmoitusvelvollisilla.

Esityksessa on kiinnitetty runsaasti huomiota tietosuojaa koskeviin perusteluihin erityisesti siita
syystd, ettd EU:n yleinen tietosuoja-asetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen
kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta) on
annettu vasta tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterista saatamisen jalkeen. Esityksessa
tuodaan perustellen esiin henkiltietojen kasittelyn EU-oikeudelliset perusteet. Erikseen ehdotetaan
saadettavan eraista rekisterin maarittelemisen kannalta valttamattomista perusteista (rekisterinpita-
jasta, rekisterin tavoitteesta, rekisterditavista henkiloista ja tiedoista seka tietojen luovuttamisesta).
Liséksi ehdotetaan saadettavan tietojen rekisterista poistamisesta, mika olisi rekisterdidyn edun mu-
kaista ja konkretisoisi sen, mink& ajan tietojen on katsottava olevan rekisterissa tarpeen. Perustusla-
kivaliokunta on edellyttéanyt, etté yleiseen tietoverkkoon sijoittuvasta henkildrekisterista ei voida ha-
kea tietoja massahakuina. Taman vuoksi myos tésté rajoituksesta saadettaisiin rekisterdidyn yksityi-
syyden suojaamiseksi nykyista vastaavasti: mahdollisia olisivat edelleen vain yksittéiset haut, joissa
hakuperusteena kaytettaisiin henkilon nime&. Ehdotettavasta rekisterdinnista aiheutuvien yksityisela-
man suojan rajoituksien katsotaan olevan perusoikeusjarjestelméan kokonaisuuden kannalta hyvak-
syttavia ja oikeasuhteisia, kun otetaan huomioon rajoitusten tavoitteet, ala ja toteuttamistapa.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa virkatytna. Valmistelun aikana sosiaali- ja ter-
veysministerio on ollut yhteydessa oikeusministeriétn, opetus- ja kulttuuriministerioon seka oikeus-
rekisterikeskukseen ja kuullut ylla mainittuja lautakuntia.

Esityksella ei ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Tarkoitetut muutokset toteutettaisiin valtionta-
louden kehyspaatdsten ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkilétyévuosimaa-
rien puitteissa. Tuomioistuinlaitoksen nykyisen rekisterin laajentamisen vaatiman kehittamistydon kus-
tannukset (noin 30 000 euroa) ovat kertaluonteisia. Liséksi rekisterista aiheutuu juoksevan luonteisia
kayton ja yllapidon kustannuksia, jotka rekisterin laajentumisen johdosta nousisivat nykyisesta noin
43 000 eurosta vuodessa noin 50 500 euroon vuodessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

Neuvotteleva virkamies Eva Aalto



