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Siirtyvistä palveluista
Kunnille siirtyviä palveluita ja niihin liittyvää rahoituksen nykytilaa on arvioitu
vuosien 2017-2019 perusteella.
Seuraavilla dioilla on kuvattu palvelukohtaisesti mitä erityispiirteitä on otettu
huomioon nykytilan arvioimisessa.
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Palkkatuki ja starttiraha
Kunnille myönnetty palkkatuki on arvioitu kertomalla kunnan asukkaisiin
kohdentunut kunnalle maksettu palkkatuki kertoimella, joka vastaa kyseisen
kunnan velvoitetyöllistettyjen osuutta kunnille maksetusta palkkatuesta.

• Näin muodostetuista vuosittaisista arvioista velvoitetyön perusteella maksetuista palkkatuista
on laskettu kolmen vuoden keskiarvo.

• Kirjanpidossa vuoteen 2019 kohdentuu paljon vuoden 2018 puolella tapahtunutta
työllistämistä, koska tuet maksetaan viiveellä. Vastaavasti vuoden 2020 kirjanpidossa on
paljon vuoteen 2019 kohdentuneita jaksoja. Yksittäisissä kunnissa volyymit voivat vaihdella
suuresti eri vuosien välillä. Näin ollen eri vuosien välistä vaihtelua on pyritty tasaamaan
kolmen vuoden keskiarvolla.

Laskelmassa palkkatuen osalta yksityisen sektorin palkkatuki on huomioitu
täysimääräisenä sisältäen sekä työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonalan
rahoitusosuuden että sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalan rahoitusosuuden.
• Starttirahat on huomioitu laskelmassa täysimääräisesti.
• Valtionhallintoon työllistäminen on jätetty tarkastelun ulkopuolelle.
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Työvoimakoulutus
Työvoimakoulutuksen osalta arvio kuntakohtaisista nykyisistä menoista on muodostettu vuoden 2019
tilastotietojen kautta. Työnvälitystilastosta on poimittu kunnittain keskimäärin kuukauden lopussa
työvoimakoulutuksessa olleiden henkilöiden määrä vuonna 2019 ja kerrottu lukumäärä koulutuksen
yksikköhinnalla, joka on saatu jakamalla valtakunnallinen yhteenlaskettu menojen määrä
valtakunnallisella koulutuksessa olevien henkilöiden määrällä.
• Arviossa kotoutumiskoulutukset on erotettu sekä koulutuksien olevien jakauman että käytetyn

yksikköhinnan osalta muusta työvoimakoulutuksesta, koska kotoutumiskoulutukset ovat tyypillisesti
yksikkökustannuksiltaan edullisempia kuin muut koulutukset. Lisäksi kotoutuja-asiakkaat jakautuvat
maantieteellisesti muista asiakkaista poikkeavasti, minkä vuoksi kuntakohtaisessa jakaumassa
kotoutumiskoulutukset on perusteltua huomioida erikseen.

• Koulutusten hinnat vaihtelevat todellisuudessa eri puolilla maata riippuen siitä, mitä koulutuksia eri
puolilla tarjotaan ja millaiset mahdollisuudet alueella on ohjata asiakkaita tiettyihin koulutuksiin. Näin
ollen laskelma on vain suuntaa antava, sillä laskelmassa on oletettu sama yksikköhinta koko maan
alueella.

• Työvoimakoulutuksen rahoitus muuttui vuonna 2018, jolloin tutkintoon johtavan ammatillisen
työvoimakoulutuksen rahoitus siirrettiin opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalan määrärahoista
rahoitettavaksi.

• Vuosi 2018 oli siirtymäaikaa, joten kyseisen vuoden tietoja ei voida käyttää vertailukelpoisena
kuvauksena nykytilasta. Sama koskee vuotta 2018 edeltäviä vuosia.
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Valmennukset
• Myös valmennusten osalta arvio perustuu työnvälitystilastosta poimittuun

keskimäärin kuukauden lopussa valmennuksessa olleiden henkilöiden määrään
kunnittain kerrottuna valtakunnallisella yksikköhinnalla.

• Työvoimakoulutuksesta poiketen vuosien 2017-2019 tilastotiedot ovat keskenään
melko vertailukelpoiset, joten laskelmassa on huomioitu valmennusten osalta
näiden vuosien keskiarvo.

• Yksikköhintana on käytetty vuoden 2019 hintaa, joka on muodostettu jakamalla valtakunnan
tason kokonaiskäyttö valtakunnallisella valmennuksessa olleiden henkilöiden määrällä.
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Asiantuntija-arvioinnit
• Asiantuntija-arviointien osalta työnvälitystilastosta ei ole saatavissa tietoa

palvelun kuntakohtaisesta jakautumisesta. Arvio kuntakohtaisista kustannuksista
on laskennallinen perustuen alueen työttömien määrän keskiarvoon vuosina
2017-2019.
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Muut palvelut
Työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonalan määrärahoista rahoitetaan lisäksi mm.
• työnvälityspalveluita
• eräitä tieto- ja neuvontapalveluita
• ulkoistettuja ammatinvalinta- ja uraohjauspalveluita
• erilaisten palveluiden yhdistelmiä
• vakuutusturvaa
• matka- ja yöpymiskustannusten korvauksia
• harkinnanvaraista kulukorvausta sekä työolosuhteiden järjestelytukea.
Myöskään näiden palveluiden osalta työnvälitystilastosta tai kirjanpidosta ei ole saatavilla kuntakohtaisia tietoja

kustannusten nykytilasta tai kuntakohtainen tarkastelu ei ole kustannusten vähäisyyden takia mielekästä
(korvaukset). Edellä mainittuja palveluita ei ole toistaiseksi sisällytetty laskelmaan, koska erät ovat vähäisiä tai
rahoitus on ollut hankemuotoista, eikä pysyvää toimintaa.
Työllisyyspoliittinen avustus on jätetty kokonaan tarkastelun ulkopuolelle, koska kunnat ovat merkittävä
työllisyyspoliittisen avustuksen saaja. Toistaiseksi on epäselvää, tulisiko kunnille mahdollisuus rahoittaa
yhdistysten ja säätiöiden hankkeita jatkossa ja osoitettaisiinko tähän rahoitusta valtionosuuksista.
Nämä kustannukset on mahdollista lukea mukaan käyttämällä kuntien keskimääräistä työttömien työnhakijoiden
määrää laskennallisena kriteerinä kustannusten jakautumisessa, kuten asiantuntija-arviointien kohdalla.
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Kuntakoon merkitys palveluiden käytössä
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Erityisesti palkkatuen käyttö vaikuttaa
laskennallisen nykytilan muodostumiseen (n.
60% palveluiden kustannuksista)
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