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Hallitussihteeri Jarmo Tiukkanen SELVITYS
Maahanmuutto- ja kotouttamisyksikko
Ty0- ja elinkeinoministerio

26.1.2023 HE 114/2022 vp

Eduskunta / hallintovaliokunta

Viite: vastinekuulemisessa 25.1.2023 esitetty lisaselvityspyynto

Tausta:

Uudenmaan TE-toimisto oli esittanyt uutta pykélaa tyonantajan ilmoitusvelvollisuu-
desta Maahanmuuttovirastolle. Jos myonteisen tyOperusteisen oleskeluluvan saanut
ulkomaalainen tydntekijé ei ole aloittanut sovitusti tydpaikassa tai on heti tygsuhteen
alussa lopettanut, tulisi tydnantajan ilmoittaa tdstd Maahanmuuttovirastolle. Maahan-
muutto Kirjaisi tiedon yl6s ulkomaalaisrekisteriin, josta myos TE-toimisto nékisi tie-
don ja ottaisi huomioon omassa tydntekijan oleskelulupahakemusten kasittelyproses-
sissa osapéatosten osalta. Talla pykalalla pystyttéisiin nopeasti puuttumaan tilanteisiin,
joissa tyonantajat tuovat maahan paljon ulkomaisia tyontekijoitd, mutta eivat todelli-
suudessa tarjoa heille tyota. Talla ehkaistaisiin yritysten kayttdmistéd kauttakulkuyri-
tyksend maahan péésyksi. Sddnnds mahdollistaisi nopean puuttumisen tallaisten yri-
tysten toimintaan esimerkiksi pidattaytymispéatoksella.

Hallintovaliokunta on pyytanyt selvitysta:

- miten paljon kuvatun mukaisia tilanteita on ollut ja mill& ammattialoilla
- perustelut, miksi ei asiasta ei voida s&atéé

Asiasta on pyydetty selvitykset TE-toimistoilta ja Maahanmuuttovirastolta.

Tyo- ja elinkeinoministerio toteaa selvityksendan seuraavaa:

Havainnot lukumaarista ja ammattialoista

Maahanmuuttovirasto ilmoitti, ettd jonkin verran tulee tapauksia ilmi, joissa etta tyon-
tekija ei aloita sovitussa tyopaikassaan tai ettd han vaihtaa paikkaa jo tydsuhteen
alussa. Madrist ei ole tilastoa.

TE-toimistot ilmoittivat, ettd havainnot eivét tule TE-toimiston tietoon muutoin kuin
jatkolupahakemuksen kasittelyn yhteydessa tai jos tyonantaja tai hakija ilmoittaa asi-
asta viranomaiselle. TE-toimistojen kokemus on, ettd ilmioon korostuu erityisesti ra-
kennus- ja siivousalalla seka erityisesti Uudenmaan alueella.

Ty0- ja elinkeinoministeri0 toteaa, ettd mitddn tarkempaa tietopohjaa tdman ilmion
osoittamiselle ei ole, sill4 TE-toimistoilla ei ole esittdd asiasta mitd&n lukumaaria tai
seurantaa, eikd UMA-asiakasrekisterista ole mahdollista saada ulos ilmidon liittyvié
lukuja.

Lailla sdatamisestd

Tyontekijan oleskelulupa myonnettaisiin jatkossa ainoastaan ammattialakohtaisena,
mika on paasaanto tallakin hetkelld, jolloin tyontekijalla on oikeus vaihtaa tyonantajaa
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oleskeluluvan voimassaolon aikana samalla ammattialalla. Tyonantajakohtaisesta
tyontekijan oleskeluluvasta ei endd saédettéisi, koska tyontekijaa ei ole tarkoituksen-
mukaista sitoa vain yhteen tyonantajaan. Muissakaan tyontekoa koskevissa oleskelu-
luvissa tyontekoa ei ole sidottu tiettyyn yhteen tydnantajaan, jolloin niissakin luvissa
tyonantajan vaihtaminen syysté tai toisesta on sallittua. Kuinka kauan tyontekijan pi-
taisi tyoskennell& tydantajallaan ennen kuin hén saisi vaihtaa tyonantajaa?

Jos ilmoitusvelvollisuudesta sdadettéisiin laissa, tulisi saatdd myos seurauksista, jos
jattaa ilmoitusvelvollisuuden tayttdmattd. Mik& merkitys lupaprosessissa tulisi tallai-
selle ilmoitukselle tai ilmoittamatta jattamiselle antaa ja miten ne voisivat vaikuttaa
muihin hakemuksiin, joissa kyseinen tyonantaja on mukana? lImoittaisiko tyonantaja
tapauksista, jos tyontekija ei ole aloittanut vakuutetun mukaisesti alkuperaisella tyon-
antajalla tai jos tyota ei todellisuudessa ole ollutkaan tarjota, jos ja kun tésté tulisi seu-
raamuksia tyonantajalle? TyOnantajaa ei voine velvoittaa tehda ilmoitus itsestaan, jos
seurauksena voisi olla sille sanktio. Asiassa on kaksi puolta: joko tydnantaja kéyttaa
jarjestelmaa vaarin tai hakija kayttaa lupajérjestelméé vaarin. Miten namaé erotellaan
toisistaan ja mitka todisteet vaaditaan, ettd tallainen kiertdminen kavisi toteen ja jotta
siita voisi sanktion saada? Miten varmistetaan, ettei tyonantajalle anneta sanktiota, jos
hakija kiertdd maahantulosdénnoksig, ja toisinpain?

Uudenmaan TE-toimiston lausunto on kuitenkin huomioitu lainvalmistelussa ja lu-
paprosessien kehittdmisessa. Maahanmuuttovirasto on vahvistanut, etta kyseiseen il-
mio6on voidaan jatkossa tarttua paremmin jarjestelméautomaation seka tulorekisteritie-
tojen avulla. UMA-jarjestelmén automaatiotoimintoja kehitetdan siten, ettd se havait-
see jarjestelmastd ne tydnantajat, joiden kohdalla tydnantajan palveluksessa haetaan
ensimmaisia oleskelulupia, mutta ei en&4 jatkolupia. TE-toimisto tai Maahanmuuttovi-
rasto voivat talloin hakemuskasittelyn yhteydessa ottaa tyOnantajan toiminnan tarkem-
paan tutkintaan sen selvittdmiseksi, onko se antanut lupaviranomaiselle virheellisia tai
harhaanjohtavia tietoja. Jos ndin osoittautuu, eiké tyonantaja korjaa tilannetta, sille
voidaan méaaratd ulkomaalaislain 187 8:ssd tarkoitettu pidattaytymispaatds, jolloin
asetettavan 3-12 kk:n aikana sille ei uusia oleskelulupia myodnnettéisi.

Lis&dksi maahanmuuttoviranomaiset hyodyntévat tulorekisteristé saatavia tietoja lupa-
harkinnassa. Tulorekisterista saatavia tietoja voidaan hyodyntaa etenkin jatko-oleske-
lulupavaiheessa, kun verrataan hakemuksessa ilmoitettuja palkkatietoja maksettuihin
palkkatietoihin ja vertaamalla sitd aikaan, jolta palkkaa on maksettu. Tulorekisterista
saadaan myads tieto, jos ulkomaalaiselle on myonnetty ty6ttdmyysetuus.

Tyo6nantajalla on UIKL 86 a 8:n 2 momentin mukaan talla hetkelld velvollisuus ilmoit-
taa, kun palkkaa EU/ETA-ulkopuolisen tydntekijan. Tata velvollisuutta tydnantajat
eivat nykyisinkaan laheskaén aina taytd. Pohdittava, onko tdmé ehdotettu uuden pyka-
Ian mukainen ilmoitusvelvollisuus edelld mainitusta syysta toimiva ja miten uuden py-
k&lan noudattamista seurattaisiin? Tulisi my0s pohtia, mit4 seuraamuksia pykalan
noudattamatta jattdmisesta tulisi tyonantajalle.



