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Hallitussihteeri Jarmo Tiukkanen LISASELVITYS
Johtava asiantuntija Antti Kaihovaara

TyOvoiman maahanmuutto- ja kotoutumisyksikko

Ty6- ja elinkeinoministerio 25.1.2023

Eduskunta / hallintovaliokunta
Viite: hallintovaliokunnan selvityspyyntd 23.1.2023, m&arapaiva 25.1.2023

Hallintovaliokunta on pyytanyt HE 114/2022 vp:n késittelyn yhteydessa lisaselvitysta seuraavista aiheista:

- Helsingin poliisilaitoksen 18.1.2023 péivatysta lisaselvityksestd ilmenee, ettd ns. kynnysrahaa peri-
t&an erityisesti niilta ihmisilt4, joiden tavoitteena on muuttaa tulomaahan pysyvasti tai pitkaksi aikaa
osana tyoskentelyd. Tahén on vastattu tdydentivassa vastineessa, paivays 24.1.2023, joten téssa ei
uudelleen vastata.

- Valiokunnan kasityksen mukaan vieraskielisten osuus KELA:n mydntamien etuuksien saajista on
viime vuosina kasvanut. Valiokunta pyytd4 toimittamaan lisaselvityksend tilaston, josta ilmenevét
viimeisen kymmenen vuoden aikana tyénteon perusteella myénnetyt oleskeluluvat vuosittain (pois-
lukien erityisasiantuntija ja EU:n sininen kort-ti) sek& vuosittain maksettu ty6ttdmyysturvaetuuksien
Maaré.

Maahanmuuttaneet ty6ttomyysturvan saajat

Laadukkainta tietoa tyon perusteella muuttaneiden tyottdmyysturvaetuuksien kaytosta eri ryhmisté
saadaan Kelan tutkimusraporteista. Tuorein téllainen raportti on vuodelta 2020 ja siin& tarkastellaan
maahanmuuttaneiden etuuksien kdytt6d vuonna 2018. Raportin mukaan maahanmuuttaneille (ulko-
mailla syntyneet ja didinkielend&dn muuta kuin suomea puhuvat) maksettiin Kelan maksamaa tyotto-
myysturvaa merkittavéasti enemméan kuin Suomessa syntyneille. Vuonna 2018 tyottomyysturvaa
maksettiin yll4 olevan mééritelman mukaisille maahanmuuttaneille 531 miljoonaa euroa ja Suo-
messa syntyneille 1 441 miljoonaa euroa. Kaikista yli 18-vuotiaiasta Suomessa syntyneisté tyotto-
myysturvaa sai seitseman prosenttia ja maahanmuuttaneista 26 prosenttia. Maahanmuuttajaryhmien
valill4 oli kuitenkin suuria eroja muun muassa maahanmuuton syyn perusteella. Humanité&éarisista
syistd muuttaneista tyottdmyysturvaa sai 61 prosenttia, perhesyistd muuttaneista 39 prosenttia ja
tyon perusteella muuttaneista kahdeksan prosenttia.

Kela maksaa ty6ttOmyysturvasta peruspdivarahan ja tyomarkkinatuen, mutta naitd euromaaréaisesti
selvasti suurempi tyottomyysturvan muoto on ansiopéivéraha, jonka ehtona on tydsséolo ja ty6tto-
myyskassaan kuuluminen. Ansiopdivarahan kéytosta ei ole tuoretta dataa, mutta aiemman Kelan
selvityksen perusteella maahanmuuttaneiksi luokiteltujen osuus oli noin nelja prosenttia kaikista
ansiopdivérahaa saaneista. Jos ty6ttomyysturvaa tarkasteltaisiin kaikkien kolmen etuuden (ansiopai-
varaha, tyomarkkinatuki, peruspéivaraha) perusteella, kaikkien maahanmuuttaneiden osuus tyo6tto-
myysturvaa saavista laskisi merkittavasti. Ansiopaivéaraha maksetaan tyottomyyskassoista, mutta
siitd valtaosan rahoittavat valtio ja ty6ttomyysvakuutusrahasto verojen ja veroluonteisten maksujen
(tyottomyysvakuutusmaksut) kautta.

Peruspaivarahaa ja tyémarkkinatukea saaneet kielen mukaan 2012-2022

Taulukossa 1 ndkyy Kelan tyottomyysturvaa (peruspaivéraha ja tyémarkkinatuki) saaneiden méara
vuosina 2012-2022. Vieraskielisten osuus on noussut kaikista Kelan tyottomyysturvaa saaneista 17
prosentista 27 prosenttiin. Osuus on moninkertainen suhteessa tydikaisen vieraskielisten vaeston
maaraan.


https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/322299/Tyopapereita157_saavutettava.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/135889/Tyopapereita64.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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Taulukko 1. Peruspéivérahaa ja tydmarkkinatukea saaneet kielen mukaan 2012-2022. Lahde: Kelan tilastotietopalvelu.

Vuosi Suomenkieliset Vieraskieliset Suomenkielisten osuus Vieraskielisten osuus
2012 226 676 46 844 83 % 17 %
2013 248 695 59 386 81 % 19 %
2014 275 622 71 087 79 % 21 %
2015 291 696 78 366 79 % 21 %
2016 301 233 85 763 78 % 22 %
2017 292 253 89 486 77 % 23 %
2018 272 475 89 853 75 % 25 %
2019 257 901 89 770 74 % 26 %
2020 321 964 107 922 75 % 25 %
2021 268 739 96 966 73 % 27 %
2022 241 804 89 461 73 % 27 %

Ajallisen muutoksen ymmartamiseksi on kuitenkin huomioitava, ettd vieraskielisen véeston osuus
on kasvanut ajanjaksolla merkittavasti. Kuviossa 1 on tarkasteltu Kelan tyottoémyysturvaa saaneiden
vieraskielisten osuutta suhteessa 18-69 vieraskielisen vaeston maaran kehitykseen vuosina 2012-
2021 (vuoden 2022 data ei ole viel& saatavilla). Kuviosta nakyy, ettd vieraskielisten tyottomyystur-
van saajien osuus on noussut lahes samaan tahtiin vieraskielisen 18—-69-vuotiaan véeston kanssa
vuosina 2012-2019, mink4 jalkeen tyottomyysturvaa saavien osuus on kasvanut hitaammin. Johto-
pé&étos Taulukosta 1 ja Kuviosta 1 on se, ettd vieraskielisten tyottdmyysturvaa saavien méaara on
kasvanut merkittavasti vuosina 2012-2021, mutta kasvun selittda taysin vieraskielisen 15-69-vuoti-
aan véeston kasvu samalla ajanjaksolla. Viime vuosina 15-69-vuotiaan vieraskielisen véeston osuus
vaestostd on kasvanut nopeammin kuin Kelan ty6ttomyysturvaa saavan vieraskielisen vaeston osuus
tyottdmyysturvan saajista.
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Kuvio 1. Vieraskielisen 15-69-vuotiaan vaeston osuuden kehitys suhteessa vieraskielisten Kelan tydttdmyysturvaa saaneiden osuu-
den kehitykseen, indeksi (2012=100).

Tyon perusteella muuttaneet tyottomyysturvan saajat

Kelan raportin ja sen data-aineiston perusteella tyon perusteella muuttaneista (ulkomailla synty-
neisté ja didinkielenddn muuta kuin Suomea puhuvista) kahdeksan prosenttia (4 796 henkil6a) sai
tyomarkkinatukea tai peruspéivarahaa. Vastaava osuus 18—64-vuotiassa Suomessa syntyneessé vé-
estossa oli kymmenen prosenttia. Kelan tilastojen perusteella vuonna 2018 tyon perusteella muut-
taneista siis pienempi osuus sai Kelan maksamaa tyottomyysturvaa kuin Suomessa syntyneet. Tyot-
tOmyysturvaa saaneiden osuus nousi hieman maassaoloajan my6t4, mutta pysyi Suomessa synty-
neita pienempénd myos yli kymmenen maassa asutun vuoden jalkeen.

Vuonna 2018 tyon perusteella muuttaneille maksettiin tyottémyysturvaa noin 20 miljoonaa euroa,
miké& on noin nelja prosenttia maahanmuuttaneille maksetusta Kelan tyéttomyysturvasta ja noin 1,5
prosenttia kaikesta Kelan maksamasta ty6ttomyysturvasta.

Maahanmuuttoviranomaiset hyodyntévat tulorekisteristé saatavia tietoja lupaharkinnassa. Tulore-
Kisteristé saatavia tietoja voidaan hyddyntaa etenkin jatko-oleskelulupavaiheessa, kun verrataan ha-
kemuksessa ilmoitettuja palkkatietoja maksettuihin palkkatietoihin ja vertaamalla sit4 aikaan, jolta
palkkaa on maksettu. Tulorekisteristd saadaan myas tieto, jos ulkomaalaiselle on myonnetty ty6tto-
myysetuus.

Maahanmuuttaneiden ty6llisyyden edistaminen

Vaikka tyon perusteella muuttaneet saavat Kelan etuuksia Suomessa syntyneitd vahemman, maa-
hanmuuttaneet kokonaisuudessaan saavat monia etuuksia selvasti Suomessa syntyneitd enemman.
Siksi maahanmuuttaneiden kotoutumisen ja ty6llistymisen edistdminen on erittdin tarkedd myos
maahanmuuton taloudellisten vaikutusten kannalta.
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Eduskunnassa on parhaillaan ké&siteltdvana oleva hallituksen esitys laiksi kotoutumisen edistami-
sesté ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp). Uudistus pyrkii nopeuttamaan ja tehostamaan
maahanmuuttajien kotoutumista ja ty6llistymistd parantamalla ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta,
nopeuttamalla palveluihin paésyd, tavoittamalla maahanmuuttajia palveluihin nykyista kattavammin
maahanmuuton alkuvaiheessa sek& kehittdmélla kotoutumisen alkuvaiheen palveluita kokonaisval-
taisesti ja ty0elamalahtdisesti. Kotoutumiskoulutusta on kehitetty viime vuosina ja osana jatkokehi-
tysté esityksessé ehdotetaan, ettd kotoutumiskoulutukseen lisattaisiin suomen tai ruotsin kielen pééat-
tOtestaus. Suomen tai ruotsin kielen taito on keskeistd maahanmuuttaneen tyollistymiselle ja osalli-
suudelle yhteiskunnassa. Maahanmuuttaneiden ty6llistyminen véhentdd tyomarkkinatuen ja KELAN
etuuksien tarvetta.

Oleskelulupatilastoja

Tehdyt myonteiset paatokset tyoperusteisiin hakemuksiin (ei siséalla: erityisasiantuntija, EUBC (=

Vuosi Ensimmaisté oleskelulupaa Jatkolupahakemus Yhteensa
koskeva hakemus
2012 4192 6 439 10631
2013 3918 6 935 10 853
2014 3874 6 558 10432
2015 4 396 6 138 10534
2016 4702 6 044 10 746
2017 5219 6 002 11 221
2018 5211 6 188 11 399
2019 5779 6 807 12 586
2020 5844 8 801 14 645
2021 7922 11 080 19 002
2022 12 039 10 496 22 535
Yhteensa 63 096 81 488 144 584

EU:n sininen kortti), kausity®). Samat luvut kahdessa taulukossa, mutta ensimmaisessé taulukossa
myos yhteismaarat:
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Tehdyt myonteiset padtokset tyoperusteisiin hakemuksiin (ei sisilld: erityisasiantuntija,
EUBC, kausityd)
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