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Mielenterveyden keskusliitto ry

HE 269/2022 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja
sddtioiden rahoituksesta

Kiitimme mahdollisuudesta lausua asiassa. Kasittelemme lausunnossamme neljaa teemaa:

1) Valtionavustuksen saajan maaritelma

2) Avustuksen delegointi muulle kuin yhdistykselle tai saatiolle
3) Yleishyodyllisyyden maaritelma

4) Avustettava toiminta

1. Valtionavustuksen saajan maaritelma

Lakiehdotuksen 2 §n mukaisesti avustusta voitaisiin myontdd ”oikeuskelpoisille
yleishyddyllisille yhdistyksille ja saatioille”. Aiemmin myos muut yhteisét ovat voineet olla
avustuksen saajia. Téllaisia yhteistja voivat olla esimerkiksi osuuskunnat ja osakeyhtiot.

Perustelujen mukaan “[k]aytannossa kaikki nykyiset avustuksensaajat ovat tdlld hetkelld joko
yhdistyksia tai sddtioitd, joten kdytannossa tdima muotoilu vain osaltaan selkeyttdisi vallitsevaa
oikeustilaa” (s. 25). Vaikka hallituksen esityksen mukaan avustusta myonnetdankin talla
hetkella vain kahdelle osakeyhtiolle!, ei tama tarkoita, ettd oikeustila olisi varsinaisesti
“epaselva”?.

Kaikkien vleishyodyllisten, oikeuskelpoisten yvhteis6jen sdilyttiminen avustuskelpoisena
olisi neutraali ratkaisu, joka ei olisi tulevaisuudessa muuttuvaan toimintaymparistoon
mukautuvien, joustavien ja nopeiden ratkaisujen esteena.

2. Avustuksen delegointi muulle kuin yhdistykselle tai saatiolle

Valtakunnalliset liitot delegoivat avustusta myos merkittavalle osalle jasenjarjestojaan.
Esimerkiksi Mielenterveyden keskusliitto valittdd avustusta eteenpdin noin 80
jasenyhdistykselle, joka on hieman yli puolet koko liiton jasenyhdistysten maarasta.

Yhdistyslain uudistamisen yhteydessd perinteisten yhdistysten rinnalle sdadettaneen
mahdollisuus toteuttaa yhdistymisvapautta hallinnollisesti kevyemmassa toimintaryhmdssi.
Néama toimintaryhmat olisivat oikeuskelpoisia oikeushenkildita ja ne pitdisivat yhdenkertaista
kirjanpitoa.

1Yksi tallainen avustusta saava osakeyhtio on esimerkiksi Diakonia-ammattikorkeakoulu Oy, joka ei uuden
lain voimaan tullessa olisi enda valtionavustuskelpoinen.

2 ”Oikeustilan epdselvyys” viittaisi ennemminkin tilanteeseen, jossa esimerkiksi lainsdddannon
tulkinnanvaraisuuden vuoksi ei olisi riittdvdd oikeudellista varmuutta siitd, mitkd yhteisot olisivat
avustuskelpoisia ja mitka eivat.



STEA:n avustusoppaan mukaan ”[a]vustuksen delegoinnilla tarkoitetaan sitd, ettd toinen
avustuskelpoinen toimija saa osan myonnetystd avustuksesta kaytettavaksi avustuspaatoksen
kayttotarkoituksen mukaiseen toimintaan tai hankkeeseen” .

Toimintaryhmat eivat olisi avustuskelpoisia, silld lakiehdotuksen 2 §n mukaisesti
avustuskelpoisia olisivat vain oikeuskelpoiset yleishyddylliset yhdistykset ja saatiot. Mikali
toimintaryhma ei voisi vastaanottaa myoskaan delegoitua avustusta, tekee se toimintaryhman
perustamisesta vahemman houkuttelevaa.

Lainsdddinnossa olisi tarkoituksenmukaista selkeyttdd siti, onko avustusta saavan
yhdistyksen tai sdition mahdollista delegoida mydnnettyd avustusta eteenpdin myos
sellaiseen  paikallistoimintaan, jota  jarjestdisi  toimintaryhmi. Vaihtoehtoisesti

avustuskelpoisuudesta tulisi sditia siten, ettd avustuskelpoisia olisivat kaikki
oikeuskelpoiset, yleishyodylliset vhteisot.

3. Yleishyodyllisyyden miiritelma

Hallituksen esityksen perusteluissa yleishyodyllisyyden maaritelma on sidottu tuloverolain
(1535/1992) 22.1 §n madritelmaan. Muita, tuloverolain maaritelmastd poikkeavia ja itsendisid
yleishyodyllisyyden maaritelmid ovat esimerkiksi korkotukilain (604/2001) ja rahankerayslain
(863/2019) maaritelmat.

Koska Verohallinto tekee padtoksen yhdistyksen tai sdation tuloverolain mukaisesta
yleishyddyllisyydestd, jaa avoimeksi, missa maarin verottaja tekee vilillisesti paatoksen myos
sen avustuskelpoisuudesta. Avoimeksi jaa myos, mika on STEAmn rooli ja toimivalta
yleishyodyllisyyden = maaritelman  tulkitsemisessa, mikdli  tuloverolain =~ mukainen
yleishyodyllisyys on my0s sosiaali- ja terveysalan yhdistysten rahoituksesta sdddettavan lain
mukaisen yleishyodyllisyyden maddritelman perustana. Naistd syistd tuloverolain ja
rahoituslain maaritelmien mahdollisesta yhteydestd olisi syytd sddtid tarkemmin ja
mielelldin lain tasolla, ei vain lakiesityksen perusteluissa.

4. Avustettava toiminta

Perustelujen mukaan avustusta ei ole mahdollisuutta kdyttda kuntien tai hyvinvointialueiden
lakisdateisten tehtdvien rahoittamiseen. On kuitenkin hyva, ettd perustelujen mukaan avustusta
tulisi voida kayttdd kuntien kanssa tehtivaan kokeilu- ja kehittdmistyohon tai uusien
toimintamallien kayttoonottoon.

Lakiesityksen perusteluissa avustettavaa toimintaa ei ole kaisitelty Kansaneldkelaitoksen
jarjestdman tai korvaaman kuntoutuksen ndkokulmasta. Vaikka jarjestdjen ryhmatoiminnasta
onkin usein kdytetty jotain toista nimitystd, kuten sopeutumisvalmennus* on se muistuttanut
usein tavoitteiltaan ja menetelmiltdan Kansaneldkelaitoksen jarjestimia tai korvaamia
kuntoutuksia.

3 STEA:n avustusopas, 2023, s. 15. [https://www.stea.fi/wp-content/uploads/2022/03/STEA-avustusopas-

2023.pdf]
4 Sittemmin my®&s Kansaneldkelaitos on alkanut jarjestdd omaa sopeutumisvalmennusta.
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On hyvéd, ettd ndiden kaikkien rajapintojen osalta valtionapuviranomainen voi kayttaa
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jotta sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen ei
synny tarpeettomia katveita.
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