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Liikenne- ja viestintaministerio Perusmuistio EU/1529/2022

VEO/ Tolsa Tuuli, Widerholm Krista 14.12.2022

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja so-
siaalikomitealle ja alueiden komitealle: Droonistrategia 2.0 — Alykas ja kestava mie-
hittamattomien ilma-alusten eurooppalainen ekosysteemi

Eduskuntatunnus
Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio on tydskennellyt vuodesta 2014 |ahtien luodakseen pohjan EU:n
kattavalle droonipolitiikalle. Komission joulukuussa 2020 julkaisemassa kestavan ja
alykkaan liikkkuvuuden strategiassa esitettyihin toimiin kuului muun muassa droo-
nistrategian laatiminen alykkaan ja kestavan miehittamattomien ilma-alusten euroop-
palaisen ekosysteemin luomiseksi.

Komissio julkaisi droonistrategian 29.11.2022 ja antoi sen tiedoksi Euroopan parla-
mentille, Euroopan unionin neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka
Euroopan alueiden komitealle.

Liikennekomissaari Adina Valean esitteli droonistrategian komission jarjestamilla
EU:n droonipaivilla 29.-30.11.2022.

Komissio esitteli strategian EU:n neuvoston ilmailutydryhmalle 12.1.2023.
Suomen kanta

Suomi tukee lahtdkohtaisesti alykkaan ja kestavan drooniekosysteemin luomista seka
tiedonannossa esitellyn droonistrategian tavoitteita. Suomi pitaa tarkeana, etta strate-
gian tavoitteet ja toimenpiteet tukisivat tulevan yhteisen eurooppalaisen liikkumisdata-
avaruuden muodostumista, jonka taustalla on kestavan ja alykkaan liikkuvuuden stra-
tegia ja Euroopan datastrategia. Alykk&aan ja kestdvan miehittaméattomien ilma-alus-
ten eurooppalaisen ekosysteemin osalta olisi huomioitava, etta erillisten data-ava-
ruuksien ja likennemuotojen ekosysteemien tulisi olla keskenaan yhteentoimivia.

Suomi pyrkii jo nykyiselldan olemaan drooniliikenteen innovoinnin seka kunnianhi-
moisten ilmasto- ja liikennetavoitteiden taytantdonpanon edelldkavijamaa. Suomi
kannattaa vihrean siirtyman tavoitteita ja pitaa ensiarvoisen tarkeana, etta turvallinen
ja tehokas yhteensovittaminen miehittdmattdman ja miehitetyn ilmailun valilla, seka
siviili- etta sotilaspuolella, taataan. Mahdollista uutta sdantelya kehitettdessa olisi ta-
ten huomioitava Suomen poikkeuksellinen jarjestely siviili- ja sotilasilmailun yhteenso-
vittamisessa. Tallainen uusi sdantely ei saa aiheuttaa hairidita viranomaisten lakisaa-
teisten tehtavien suorittamiseen.

Suomi pitda kannatettavana, etta kilpailukyvyn parantamiseksi teknologisiastandar-
dointeja yhdenmukaistetaan ja hallinnollisia pullonkauloja poistetaan niiltd osin, kun
se on mahdollista. Taloudellisten tai hallinnollisten intressien nimissa ei kuitenkaan
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saa rajoittaa sotilasilmailun suorituskykya. Siviili-ilmailun osalta Suomi painottaa ta-
loudellisten, sosiaalisten ja ymparistdvaikutusten huomiointia riittavalla tasolla jo alku-
vaiheessa. Suomi pitaa taten kannatettavana ehdotusta, jonka mukaan droonialalla
olisi siirryttava kohti kiertotalousmallia muun muassa ilma-alusten, akkujen ja muiden
elektronisten komponenttien tuotannossa. Suomi pitda myos keskeisena, etta drooni-
palveluja kehitettdessa varmistetaan yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet ja
kohtuuhintainen saatavuus. Komission esittama kayttajalupien myontamiseen liittyva
taloudellinen ohjaus ei kuitenkaan voi olla ristiriidassa valtion maksuperustelain
kanssa, jonka perusteella lupamaksujen tulee kattaa niiden kasittelysta aiheutuvat
viranomaiskustannukset. Suomi ndkee droonialan luomat mahdollisuudet uusien toi-
mitusketjujen ja tydpaikkojen luomiseksi seka eurooppalaisten valmistajien hai-
rionsietokyvyn, innovoinnin ja kilpailukyvyn parantamiseksi kannatettavina kehitys-
suuntina.

Suomi nakee kaksikayttdomahdollisuuksien parantamisen siviili- ja puolustusalalla
seka teknologiariippuvuuksien vahentamisen kannatettavana. Suomi tukee nykyisten
rahoitusmenetelmien hyddyntamista siviili-, puolustus- ja turvallisuusalan synergioi-
den vahvistamiseen liittyvissa innovaatioissa mahdollisilta osin, mutta nakee myos
jarkevana ehdotuksen arvioida tarpeita nykyisen saantelykehyksen muuttamiselle.
Suomi painottaa ensisijaisena keinona strategian rahoituksen toteuttamisessa uudel-
leen kohdennuksia EU:n monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa. Suomi kannattaa
droonientorjuntavalmiuksien ja jarjestelmien hairidonsietokyvyn parantamista, mm.
droonientorjuntapaketin valmistelun kautta. Paketin valmistelussa on otettava huomi-
oon alueelliset erityispiirteet ja maanpuolustuksen tarpeet. Suomi pitda valttamatto-
mana, etta kansallisille viranomaisille varmistetaan riittavat valtuudet puuttua miehit-
tamattoman ilmailun hairiétilanteisiin ja uhkiin.

Mahdollisiin uusiin lainsaadantdéehdotuksiin otetaan kantaa erikseen niiden ilmesty-
essa.

Paaasiallinen sisalto
Tausta

Euroopan komission tiedonannossa kuvataan droonistrategian taustoja, visiota ja ta-
voitteita. Komission mukaan vuoden 2015 ilmailustrategiassa ilmoitetut toimet ovat
suurelta osin saatu paatdokseen, joten seuraavaksi pyritaan paivittamaan unionin
droonipolitikkaa ottaen huomioon uudet poliittiset painopisteet, uudet haasteet seka
teknologian, sdantelyn ja kaupallisen toiminnan viimeaikainen kehitys. Droonistrategi-
alla 2.0 on tiedonannon mukaan tarkoitus edistaa paitsi kestavan ja alykkaan liikku-
vuuden strategian tavoitteita myods helmikuussa 2020 hyvaksytyn siviili-, puolustus- ja
avaruusteollisuuden synergioita koskevan toimintasuunnitelman tavoitteita.

Tiedonannossa esitellaan komission vuoteen 2030 ulottuva visio, jonka avulla luo-
daan perusta EU:n tason toimille, joiden avulla unioniin pyritdan kehittamaan elinvoi-
mainen ja elinkelpoinen drooniekosysteemi. Tdman vision toteuttamiseksi tiedonan-
nossa esitetdan droonistrategian 19 lippulaivatoimea, jotka ovat sijoitettu kahden
paatavoitteen alle. Paatavoitteet ovat unionin droonipalvelumarkkinoiden rakentami-
nen seka unionin siviili-, turvallisuus- ja puolustusalan valmiuksien ja synergioiden
vahvistaminen.

Unionin droonipalvelumarkkinoiden rakentaminen
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Ensimmainen tiedonannossa kuvatuista strategian paatavoitteista on droonipalvelu-

markkinoiden rakentaminen. Strategian mukaan nykyisiin eurooppalaisiin lentosaan-
toihin ja asetuksiin on tehtdva muutoksia droonien kaytdn lisdantyessa. Keskeista on
turvallisuuden takaaminen minimoimalla miehittdmattdoman ja miehitetyn ilmailun tor-
maysriskeja. Globaaleja teknologiaratkaisuja suunniteltaessa on kuitenkin komission
mukaan otettava huomioon kaikkien ilmatilan kayttajien tarpeet ja erityispiirteet.

Toimintalupaprosesseihin liittyvaa hallinnollista taakkaa voitaisiin komission mukaan
keventaa laatimalla lisda eurooppalaisia vakioskenaarioita ja ennalta maariteltyja ris-
kinarviointeja. Tata saantelyn lahestymistapaa olisi kehitettadva edelleen myos siksi,
ettd tdma auttaisi vahentamaan yritysten talla hetkelld kokemaa epavarmuutta. Se
auttaisi myds pienia ja keskisuuria yrityksia padsemaan drooneilla harjoitettavan toi-
minnan markkinoille. Yhdenmukaisten taytantoonpanokaytantdjen varmistamisen li-
saksi pitaisi strategian mukaan myo6s edistaa tasapuolisten toimintaedellytysten toteu-
tumista jasenvaltioiden ja alueiden valilla, esimerkiksi rajat ylittdvassa toiminnassa.
Kilpailukykyisten ja tasapuolisten droonipalvelumarkkinoiden ytimessa on tiedonan-
non mukaan palveluiden yhdenvertainen hinnoittelu.

Strategiassa kuvataan, etta innovatiivisessa ilmailussa kaytettavat kulkuneuvot vaih-
televat pienista kuljetusdrooneista sahkaoisiin pystysuoraan nouseviin ja laskeviin len-
tokoneisiin eli eVTOL-ilma-aluksiin, joita kaytetdan matkustajien ja rahdin kuljettami-
seen. Naiden teknologioiden tuella voitaisiin tiedonannon mukaan edistaa kestavaa ja
yhdennettya liikennettd kaupungeissa ja laajemmilla alueilla. Komission mukaan olisi
laadittava uusia saantgja, joissa kasitelldan ilma-alusten sertifiointia, droonien kaytta-
jien hyvaksyntaa ja kauko-ohjaajan kelpoisuustodistusta, jotka ovat toimivaltaisen vi-
ranomaisen vastuulla. Strategian mukaan tulevaisuudessa ilmailun palvelut tullaan
todennakdisesti toteuttamaan ensin kauko-ohjattavilla ja lopuksi taysin itsenaisilla kul-
jetusalustoilla. Siksi komission mukaan on tarpeen tukea siirtymavaihetta ja varmis-
taa uusien toimintakonseptien saumaton sisallyttaminen tdmanhetkiseen ilmailualaan
seka tulevaan multimodaaliseen liikennejarjestelmaan.

Komission mukaan innovatiivisen ilmailun yhteiskunnalliset ja ymparistdvaikutukset
olisi maaritettava ja niihin olisi voitava puuttua unionin valineilla jo alkuvaiheessa.
Droonipalveluja edistettdessa on varmistettava osallistavuus, kohtuuhintainen saata-
vuus ja kestavyys. Niiden kayton tulisi strategian mukaan olla mahdollista muillekin
kuin pienelle, varakkaaseen vaestdénosaan kuuluvalle joukolle. Strategian laatimisvai-
heessa tehdyssa tutkimuksessa kavi ilmi, ettd drooni-ilmailun synnyttdmat keskeisim-
mat huolet liittyivat ennen kaikkea meluun ja vaarallisuuteen. Toiseksi useimmin mai-
nittiin yksityisyyteen, ymparistonakokohtiin ja turvatoimiin liittyvat huolenaiheet. Ko-
mission mukaan paikallishallintojen, viranomaisten ja muiden sidosryhmien osallistu-
minen innovatiivisen ilmailun toteuttamiseen seka avoin ja lapinakyva viestinta paran-
tavat drooni-ilmailun yhteiskunnallista hyvaksyntaa.

Tiedonannossa kuvataan, ettéd droonien lyhyt kayttdika saattaa aiheuttaa merkittavia-
kin ymparistOhaasteita alan kasvaessa merkittavasti. Droonialalla olisi taten komis-
sion mukaan siirryttava kohti kiertotalousmallia erityisesti ilma-alusten, akkujen ja
muiden elektronisten komponenttien tuotannossa. Tama on entistakin tarkeampaa
siksi, ettd materiaalien kiertokaytén parantaminen tarjoaisi samalla mahdollisuuden
luoda uusia toimitusketjuja ja tyopaikkoja seka parantaisi eurooppalaisten valmista-
jien hairionsietokykya, kilpailukykya ja innovointia.

Jotta Eurooppa voisi séilyttaa johtoasemansa droonialan eri segmenteissa (lentopal-
velut, innovatiivinen ilmailu ja U-space), tarvitaan strategian mukaan myds korkeasti
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koulutettua, patevaa ja kokenutta tydévoimaa. Kaikissa jasenvaltioissa olisi perustet-
tava drooniteknologiaan keskittyvia koulutusohjelmia, luotava tarvittava saantelyke-
hys seka laadittava kestavan kaupunkilikenteen suunnitelmia.

Unionin siviili-, turvallisuus- ja puolustusalan valmiuksien ja synergioiden vahvistami-
nen

Tiedonannossa esitelty toinen droonistrategian paatavoitteista on Euroopan siviili-,
turvallisuus- ja puolustusalan valmiuksien ja synergioiden vahvistaminen. Monet tur-
vallisuuden ja puolustuksen kannalta kriittiset drooniteknologiat ovat yha suurem-
massa maarin peraisin siviilialalta, ja niissa kaytetaan kriittisia komponentteja, jotka
ovat luonteeltaan kaksikayttdisia. Komission mukaan tiedonvaihtoa siviili- ja puolus-
tusalan tutkimus- ja innovointiyhteisjen valilla olisi parannettava innovoinnin vauhdit-
tamiseksi ja teknologisen riippumattomuuden edistamiseksi.

Siviili-, turvallisuus- ja puolustusalan valmiuksien ja synergioiden vahvistamiseen tar-
vittavien innovointien rahoittamiseksi komissio aikoo strategian mukaan hyodyntaa jo
olemassa olevia rahoitusinstrumentteja, kuten Horisontti Eurooppa —puiteohjelmaa,
Euroopan puolustusrahastoa ja EIP:n lainoja. Nykyiset rahoitusvaihtoehdot ovat kui-
tenkin usein kohdennettu arvoketjun tiettyyn kehitysvaiheeseen tai nimenomaan joko
siviili- tai sotilasalalle. Taman ongelman ratkaisemiseksi olisi komission mukaan jar-
jestettava koordinoidusti joukko tarjous-/ehdotuspyyntdja, joiden kautta tarjottaisiin
rahoitusta nykyisista EU:n valineistd uuden drooniteknologiaa koskevan lippulaiva-
hankkeen tukemiseksi. Lisaksi komissio on tunnistanut tarpeen arvioida nykyisten ra-
hoitusmahdollisuuksien tehokkuutta ja pohtia, tarvitaanko kaksikayttdédroonihankkeita
varten joustavampia EU:n rahoitusohjelmia ja —valineita.

Droonistrategiaa 2.0 koskevan tiedonannon mukaan on tarkeaa tunnistaa ne kriittiset
teknologiset osatekijat, jotka ovat ratkaisevassa roolissa innovatiivisen ja kilpailuky-
kyisen drooniekosysteemin luomisessa. Komission mukaan EU:ssa tarvitaan jasen-
nellympaa ennakointia ja strategista pohdintaa kriittisistd drooniteknologioista, jotta
voidaan maarittda ensisijaiset alat, joilla edistetdan tutkimusta ja innovointia, vahen-
taa nykyisia strategisia riippuvuuksia ja valttda uusien riippuvuuksien syntyminen. Sa-
moin komission mukaan on tarkeaa tunnistaa taustalla olevat keskeiset teknologian
mahdollistajat. Esimerkiksi drooniliikenteenhallinnan ratkaisuissa hyédynnettavien
5G- ja tulevien 6G-jarjestelmien kaistanleveydelle asetettujen vaatimusten taytta-
miseksi on olennaisen tarkeaa kayttaa rajallisia taajuusresursseja tehokkaasti.

Tiedonannossa todetaan, ettad droonien kayttdtestaus ja kaytdén demonstrointi ovat
tarkea osatekija siing, ettad uusia droonien prototyyppeja voidaan tutkia ja kehittaa tur-
vallisesti. Testauspaikkojen parempi saatavuus ja maantieteellinen jakautuminen ta-
saisemmin kaikkialle EU:hun mahdollistaisi teknologian kehittamisen. Hallinnollisen
pullonkaulailmién valttdmiseksi olisi komission mukaan hyoédyllista luoda koko Euroo-
pan laajuinen testaus- ja demonstrointipaikkojen verkosto.

Droonistrategiaa koskevan tiedonannon mukaan Euroopan drooniteollisuuden on ky-
ettava nopeisiin kehitys- ja tuotantosykleihin sailyttdakseen kilpailukykynsa. Mahdol-
listavien teknologisten osatekijoiden standardointi ja yhteentoimivuus ovat keskeisia
edellytyksia tuotekehityksen nopeuttamiselle. Siksi komission mukaan on tarpeen
edistaa yhteisia standardeja kannustamalla asianmukaisia toimijoita mukauttamaan
siviili- ja sotilaskaytodn sertifiointivaatimuksia entista paremmin EASA:n asettamiin
vaatimuksiin, seka hyvaksymalla siviilialan toimintaa varten uusia vakioskenaarioita,
jotka voisivat helpottaa vastaavaa sotilaallista kayttda.
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Seka vuodelta 2020 peraisin olevassa EU:n turvallisuusunionistrategiassa etta terro-
risminvastaisessa ohjelmassa todetaan, etta ei-yhteistoiminnallisten droonien muo-
dostama uhka on Euroopassa vakava huolenaihe, johon on puututtava. Droonientor-
juntavalmiuksien ja jarjestelmien hairidnsietokyvyn parantamiseksi komissio aikoo tie-
donannon mukaan valmistella droonientorjuntapaketin ja tehda ilmailun turvallisuus-
saantdihin muutoksen, jolla pyritdan varmistamaan, etta ilmailuviranomaiset ja lento-
asemat parantavat kykyaan torjua droonien aiheuttamia riskeja. Komissio toteaa, etta
tiukemmat kyberturvallisuusvaatimukset tayttavat droonit voisivat tuoda EU:n teolli-
suudelle kilpailuetua.

Lippulaivatoimet listattuna
A. Unionin droonipalvelumarkkinoiden rakentaminen

Toimi 1: Komissio aikoo tehdad muutoksia standardoituihin eurooppalaisiin lentosaan-
téihin seka ilmaliikenteen hallinta- ja lennonvarmistuspalveluja koskevaan asetuk-
seen drooneilla ja ohjatuilla eVTOL-ilma-aluksilla harjoitettavan toiminnan mahdollis-
tamiseksi ilmatilassa turvallisesti.

Toimi 2: Komissio aikoo edistaa yhdennettya viestinta-, suunnistus- ja valvontatekno-
logiaa koskevaa koordinoitua tutkimusta.

Toimi 3: Komissio aikoo hyvaksya uusia eurooppalaisia vakioskenaarioita vahaisen
tai keskisuuren riskin lentotyon osalta.

Toimi 4: Komissio aikoo hyvaksya kategoriaan "sertifioitu” kuuluvaa drooneilla harjoi-
tettavaa toimintaa koskevia saantgja, joissa kasitellaan sellaisten droonien ensim-
maista ja jatkuvaa lentokelpoisuutta, joiden osalta edellytetdan sertifiointia, seka
saantoja, jotka koskevat miehitettyihin VTOL-ilma-aluksiin sovellettavia lentotoimin-
nallisia vaatimuksia.

Toimi 5: Komissio aikoo hyvaksya EASA-perusasetuksen soveltamisalaan kuuluvien
vertiporttien' suunnittelua ja toimintaa koskevia saantoja.

Toimi 6: Komissio aikoo kehittaa tasapainoiset taloudelliset ja rahoitusvaatimukset
droonien kayttajien lupien mydntamiselle.

Toimi 7: Komissio aikoo rahoittaa sellaisen verkkoalustan luomista, jolla tuetaan vi-
ranomaisia, kaupunkeja, alan toimijoita ja muita sidosryhmia innovatiivisen ilmailun
toteuttamisessa.

Toimi 8: Komissio aikoo hyvaksya uusia koulutus- ja patevyysvaatimuksia kauko-oh-
jaajille ja VTOL-ilma-alusten lentjjille.

B. Unionin siviili-, turvallisuus- ja puolustusalan valmiuksien ja synergioiden vah-
vistaminen

Toimi 9: Komissio aikoo jatkossakin rahoittaa drooneihin ja niiden kayttoon ilmati-
lassa liittyvaa tutkimusta ja innovointia Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta ja Eu-
roopan puolustusrahastosta.

! Vertiportit ovat lentotaksiasemia, jotka tarjoavat alustan ovelta-ovelle-tyyppisille pienten volyymien lennoille
pystysuoraan nouseville ja laskeutuville (eVTOL) koneille.
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Toimi 10: Komissio aikoo jarjestaa koordinoidusti joukon tarjous-/ehdotuspyyntgja,
joiden kautta tarjotaan rahoitusta nykyisistd EU:n valineistad seka EIP:n lainoja, uuden
drooniteknologiaa koskevan lippulaivahankkeen tukemiseksi.

Toimi 11: Komissio aikoo harkita muutoksia nykyiseen rahoituskehykseen, jotta var-
mistetaan yhdenmukainen lahestymistapa kaksikayttdtuotteiden tutkimuksen ja inno-
voinnin tukemisessa ja parannetaan siviili- ja puolustusalan valineiden synergioita.

Toimi 12: Komissio aikoo laatia drooniteknologiaa koskevan strategisen etenemis-
suunnitelman, jossa maaritetaan ensisijaiset alat, joilla edistetaan tutkimusta ja inno-
vointia, vahennetaan nykyisia strategisia riippuvuuksia ja valtetdan uusien riippuvuuk-
sien syntyminen.

Toimi 13: Komissio laatii yndessa muiden asiaankuuluvien EU:n toimijoiden kanssa
yhteisen lahestymistavan riittdvien radiotaajuuksien tarjoamiseksi drooneilla harjoitet-
tavaa toimintaa varten.

Toimi 14: Komissio aikoo perustaa siviili- ja puolustusalan droonitestauskeskusten
EU:n verkoston helpottaakseen vuorovaikutusta siviili- ja puolustusalan valilla.

Toimi 15: Komissio kannustaa kaikkia asianomaisia toimijoita mukauttamaan siviili- ja
sotilaskaytdn sertifiointivaatimuksia entistda paremmin EASA:n asettamiin vaatimuk-
siin ottaen samalla huomioon sotilasalaa koskevat erityispiirteet ja sotilasalan ole-
massa olevat sertifiointistandardit.

Toimi 16: Komissio aikoo hyvaksya siviilialan toimintaa varten uusia vakioskenaa-
rioita, jotka voisivat helpottaa vastaavaa sotilaallista kayttoa.

Toimi 17: Komissio aikoo valmistella droonientorjuntapaketin.
Toimi 18: Komissio aikoo tehda ilmailun turvallisuussaantoihin muutoksen, jolla pyri-
tdan varmistamaan, etta ilmailuviranomaiset ja lentoasemat parantavat kykyaan tor-
jua droonien aiheuttamia riskeja.
Toimi 19: Komissio aikoo maaritella kriteerit vapaaehtoisen "eurooppalaisen luotetta-
van droonin” merkinnan myontamiselle.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
Tiedonannot eivat ole oikeudellisesti sitovia.
SEUT 100 artiklan 2 kohdan ja 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti EU:n ja jasenvaltioiden
valilla sovelletaan jaettua toimivaltaa liikenteen alalla. SEUT 114 artikla luo juridisen
pohjan EU:n sisamarkkinoita koskeville harmonisointitoimille.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Liikennekomissaari Adina Valean esitteli strategian TRAN-valiokunnalle 29.11.2022.

Kansallinen valmistelu
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Oikeus ja sisaasiat —jaosto (EU7) kirjallinen menettely 16.-17.1.2023

Kilpailukykyjaosto (EU8) kirjallinen menettely 16.-17.1.2023

Liikennejaosto (EU22) kirjallinen menettely 16.-17.1.2023
Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Kyseessa on komission tiedonanto, johon ei viela tassa vaiheessa sisally lainsaadan-
téehdotuksia.
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