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e Tyoryhman tehtava on valmistella enhdotuksia keinoista, joilla tuetaan tyouran
alkaista jatkuvaa oppimista, parannetaan tyollisyytta ja tasapainotetaan
valtion taloutta. Tavoitteena on vahvistaa erityisesti niiden henkildiden

osaamista, joiden tyomarkkina-asema on heikko ja koulutustaso matala.

e TyOoryhman tehtavana on selvittaa keinoja, joilla koulutuksen tuoma hyoty
kattaisi siita aiheutuvat kustannukset. Tyoryhman tulee myos selvittaa,
millaisia muutoksia tyoryhman esittdmat ehdotukset edellyttaisivat
tyonantajilta, julkiselta koulutusjarjestelmalta ja koulutuksen jarjestajilta.

e Toimikausi 1.10.2023-31.3.2024



Tyoryhman tyoskentelysta

e Tyoryhma on tyossaan keskittynyt tarkastelemaan toimeksiannon maarittaman
tehtavan lisaksi erityisesti niita kohderyhmia ja aloja, joihin aikuiskoulutustuen
lakkauttaminen vaikuttaa eniten.

e Tyoryhma on kuullut mm. Tydllisyysrahastoa, OKM:n kokoamia tilasto- ja
tutkimustietoja aikuiskoulutuksesta, VM:n edustajaa mahdollisesta lainapainotteisesta
tukimuodosta, Tyoterveyslaitosta tyduran aikaisen kouluttautumisen vaikutuksista
tyohyvinvointiin, tydossajaksamiseen ja tyourien pituuteen, Kokkolan yliopistokeskusta
Vantaan kaupungille raataloidysta erityisopettajien koulutuksesta, Oulun _
ammattikorkeakoulua lahi- ja perushoitajille suunnatuista tyon ohessa tehtavista
sairaanhoitajakoulutuksista, Jatkuvan oppimisen palvelukeskus JOTPAa, Sitran
Osaamisen aika —hanketta seka Elaketurvakeskusta ammatillisen kuntoutuksen
vaikuttavuudesta.

e Tydrynmalle on myds esitelty pohjoismaisia aikuiskoulutusmalleja



Aikuiskoulutustuen kayttgjat

e \Vuonna 2022 aikuiskoulutustukea maksettiin 30 124 henkil6lle. Tukea maksettiin yhteensa
177,9 miljoonaa euroa. Tuensaajista naisia oli 76 prosenttia ja miehia 24 prosenttia.

e Toimialoittain tarkasteltuna tuen kayttd painottuu erityisesti sosiaali- ja terveysaloille, jotka
vuonna 2021 edustivat 19 prosenttia tydllisista ja 36 prosenttia tuensaajista. Tuen kayttd on
keskimaaraista vahaisempaa erityisesti alkutuotannossa, teollisuudessa ja rakentamisessa.

e \Vuonna 2022 tuensaajista 45 prosenttia opiskeli ammattikorkeakouluissa, 26 prosenttia
ammatillisissa oppilaitoksissa, 26 prosenttia yliopistoissa ja 3 prosenttia muissa
oppilaitoksissa.

e Tuensaajista 82,9 % suoritti tutkintoon johtavaa koulutusta. Tutkinnon osia ja ammatillista lisa-
tai taydennyskoulutusta suoritti 13,8 % ja muita koulutuksia 3,3 % tuensaajista.

e Aikuiskoulutustuen roolia osana aikuisopiskelijoiden toimeentuloa voidaan arvioida
tarkastelemalla 40-vuotiaiden opiskelijoiden tuloja. Tarkastelurynmasta 8 % sai
alkuiskoulutustukea, 8 % opintorahaa, 13 % yleista asumistukea, 17 % tyottdmyysturvaetuutta,
ja 76 % sai palkkaa. 62 % opiskelijoista sal pelkkaa palkkatuloa, eli he saivat palkkatuloa
mutta el mitdan edella mainituista etuuksista.
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TyoOpaikalla tapahtuva oppiminen ja
henkilostokoulutus
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® Suuri osa tyOuran aikaisesta jatkuvasta oppimisesta tapahtuu tyopaikoilla erilaisina
koulutuksina ja muina osaamispalveluina ja merkittavasti muulla tavoin tydssa oppimisena.

e Tutkimusten ja kyselyjen perusteella tydnantajan tarjoaman koulutuksen osuus tydssa
oppimisen kokonaisuudessa on vahentynyt (esim. Ty6olobarometri, Yritysten
henkilostékoulutus CVTS) ja tydssa olevat kehittavat osaamistaan yha useammin tydtehtavien
ohessa seka vuorovaikutuksessa tydyhteison kanssa.

e Tybolobarometrin mukaan vuonna 2022 40 % palkansaajista oli osallistunut edellisen vuoden aikana tybnantajan
tarjoamaan koulutukseen, kun ennen vuotta 2020 osuudet olivat yli 50 %. Eri ryhmien valilla on eroja: koulutukseen
oli osallistunut tyontekijoista 28 %, alemmista toimihenkildista 42 % ja ylemmista toimihenkildista 50 %.

® |tsenaisesti, verkossa opiskelu, oppiminen oppimisryhmissa, tydpajoissa ja workshopeissa ovat lisaantyneet
selvasti viime vuosina kummankin aineiston perusteella.
e Seka PK-yritysbarometrin etta Yritysten henkilostokoulutus CVTS -tilaston mukaan
henkildstolle jarjestetty koulutus on sita yleisempaa ja koulutuskustannusten osuus
tyovoimakustannuksista on sita suurempaa, mitd enemman yrityksessa on henkilostoa

e Jotpan selvityksen mukaan perusasteen tai ammatillisen toisen asteen suorittaneilla on muita
harvemmin syntynyt kokemus siita, etta esihenkild tukee uuden oppimista
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Koulutusjarjestelman koulutusmahdollisuudet k-1
tyonantajille |

e Ammatillista koulutusta voidaan jarjestaa myos henkilostokoulutuksena.

e Henkildéstokoulutus on tietyn tyonantajan henkildstolle jarjestettavaa koulutusta, joka on osin
tyonantajan rahoittamaa ja osin julkisesti rahoitettua.
e Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hallitus avaa ammatillisen
koulutuksen jarjestajille mahdollisuuden myyda tutkintoon johtavaa koulutusta
markkinoilla kansalaisille vastaavalla tavalla kuin korkeakoulutuksessa.

e Tilauskoulutuksella vastataan erityisesti osaajapulaan, kun tutkintoon johtavaa koulutusta
voidaan myyda markkinoilla.

e Korkeakoulut voivat jarjestaa opiskelijaryhmalle korkeakoulututkintoon johtavaa
opetusta niin, etta koulutuksen tilaa ja rahoittaa julkinen tai yksityinen yhteiso.

e TyOnantajat voivat ostaa henkilostélleen korkeakouluilta tilauskoulutusta tai
taydennyskoulutusta henkildston osaamisen kehittamisen tarpeisiin.

e |isaksi tyollisyyspalveluiden kanssa yhteisesti rahoitetut koulutukset
(RekryKoulutus, MuutosKoulutus ja TasmaKoulutus)
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Jatkuvassa oppimisessa aliedustetut ryhmat

e Suomalaisten aikuisten osaamisen kehittamisen osallistumisaste on maailman
korkeimpia. Aikuiskoulutustutkimuksen mukaan yli puolet tyoikaisesta
vaestosta (25-64-vuotiaat) osallistuu aikuiskoulutukseen vuosittain.

e Osallistumisessa on kuitenkin merkittavia rynmien valisia eroja mm.
osaamistason, tyomarkkina-aseman, ian ja palkkatason perusteella.

e Yksi selittava tekija olla osallistumatta koulutukseen on motivaation puute.

e Aikuiskoulutustutkimuksen mukaan 35% aikuisista ei osallistunut tyohon liittyvaa opiskeluun
lainkaan eika olisi halunnut osallistua

e Jotpan selvityksen mukaan 16% tyoikaisista kertoo opettelevansa uusia asioita vain pakon
edessa ja 9 % ajattelee, ettei uuden oppiminen ole itsea varten.

e Motivaation puute selittad etenkin heikkojen perustaitojen varassa olevien
alkuisten osallistumattomuutta. Suomessa heista 61 % ei osallistunut eika
halunnut osallistua osaamisen kehittamiseen. Osuus on muihin pohjoismaihin
verrattuna selvasti suurempi (Ruotsissa ja Norjassa osuus oli 50% ja
Tanskassa 55%).



Osallistumattomuuden syita
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Tutkimusten perusteella aliedustetuilla rynmilla vahainen opiskeluhalukkuus vol johtua
seuraavan kaltaisista tekijoista:

1.

Talpumus aliarvioida osaamisen kehittamisen vaikutukset tuloihin ja yliarvioida
kustannukset (opiskelun vaatima tydomaara, maksut, palkan alenema) tai koulutusta ei
muusta syysta koeta tarpeelliseksi.

Negatiiviset kokemukset koulutuksesta tai todetut/koetut oppimisvaikeudet voivat
heikentda luottamusta omiin kykyihin ja joiden takia uuden oppiminen tuntuu vaikealta.

Heikot perustaidot omaavien henkildiden lahipiirissa on todennakaoisesti henkilgita, joilla
mya0s on heikot perustaidot ja negatiivinen asenne opiskeluun. Tama voi vaikuttaa
negatiivisesti opiskelua koskeviin paatoksiin ja opiskelumotivaatioon.

ltselle sopivia koulutuksia tai kursseja el l0ydeta, henkilolla on epéatietoisuutta siita, mita
haluaisi opiskella tai miten asiassa pitaisi edeta, jos haluaisi lahtea kehittamaan omaa
osaamistaan.

Terveydelliset syyt, jotka korostuvat muita enemman vailla perusasteen jalkeista tutkintoa
olevilla.



Tyoryhman alustavat

ehdotukset




e Alkuiskoulutustuen lakkauttaminen edellyttaa muutoksia niin tyonantajilta, ¢
yksiloilta kuin jatkuvan oppimisen palvelujarjestelmaltakin. I
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e Vastuu tyOuran aikana suoritettavien opintojen aikaisesta toimeentulosta siirtyy
alkaisempaa enemman yksiloille ja tyonantajille seka edellyttaa nykyista
enemman tyon ohessa opiskelua. Koska aikuiskoulutukseen johtavat syyt ja
tilanteet ovat erilaisia, on tyoryhma paatynyt esittamaan joukon erilaisia, eri
tarpeisiin sopivia ehdotuksia

e Ehdotukset jaettu neljaan ryhmaan:

1) Opintojen aikaiseen toimeentuloon liittyvat ehdotukset
2) Tyonantajiin ja tyopaikkoihin liittyvat ehdotukset
3) Koulutuksiin ja koulutusjarjestelmaan liittyvat ehdotukset

4) Matalasti koulutettuja ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevia
koskevat ehdotukset



Opintojen aikaiseen toimeentuloon liittyvat endotukset

1. Luodaan lainaperusteinen malli.

* Aikuisopiskelijoille kehitetadn lainaan perustuva malli turvaamaan toimeentulo ajalta, jolta
henkilo ei saa palkkaa. Malli voitaisiin toteuttaa myontamalla aikuisopiskelijoille tukea
opintojen ajalle opintolainan valtiontakauksen muodossa. Valtiontakaus voitaisiin myontaa
esimerkiksi 10 kuukauden ajalle. Mallin kehittdmiseksi tulisi maaritella esimerkiksi
aikuisopiskelijan ikaraja ja/tai tydllisyysehto, lainatakauksen maara seka muut ehdot,
joiden perusteella lainatakauksen voisi saada.

2. Kehitetaan opintotukea. Opintotukea voitaisiin kehittaa tyduran aikaisia
opintoja tukeviksi esimerkiksi:

* Pidentamalla tuen kestoa korkeakouluopintoihin esimerkiksi 10 kuukaudella
(lisatukikuukausien saamiselle voisi olla koulutus- tai tyollistymistarpeeseen liittyvia
ehtoja).

* Nostamalla opintotuen vuositulorajoja aikuisopiskelijoille (esimerkiksi suosimaan

alkuisopiskelijoita siten, etta ennen ja jalkeen opintojen ansaitut tulot eivat estaisi tuen
saamista yhta tehokkaasti kuin nyt estavat).



TyOnantajiin ja tyOpaikkoihin liittyvat ehdotukset

3. Kasvatetaan tyonantajien roolia.

* Mahdollistetaan oppisopimuskoulutukseen osallistuminen, hyddynnetaan
tyollisyyspalvelujen yhteishankintakoulutuksia ja hankkitaan tilauskoulutusta
korkeakouluilta (ja tulevaisuudessa ammatillisen koulutuksen jarjestajilta).

4. Tehdaan opintovapaan kokonaisuudistus.

* Maaritelldadn, minkalainen koulutus soveltuu opintovapaan aikaiseksi koulutukseksi.
Joustavoitetaan edellytyksia, minkalaisiin opintoihin opintovapaata voidaan pitaa.

Saadetaan tarkemmin opintovapaan pitamisesté osa-aikaisena ja opintovapaan
jaksottamisesta.

Selvitetaan miten taloudellisia tukia ja opintovapaan oikeuksia ja velvollisuuksia saatelevat
lait tukevat toisiaan ja niiden sdannokset olisivat nykyista paremmin yhteen sovitettavissa.

Palkallisista opintovapaista sovitaan tyonantajien ja tyontekijoiden kesken, mutta niiden
kayttoon kannustetaan.



Koulutuksiin ja koulutusjarjestelmaan liittyvat ehdotukset

5. Analysoidaan, kehitetdaéan ja otetaan kayttoon tyon ohessa toteutettavia
opiskelumalleja.

* Selvitetaan talla hetkella kaytossa olevia tydn ohessa opiskelun toimivimpia ja
vaikuttavimpia malleja ja niiden kustannuksia.

* Parhaita malleja jatkokehitetaan, pilotoidaan ja otetaan kaytt6on Jotpan rahoittamissa ja

hankkimissa koulutuksissa. Kehittamisessa otettaisiin huomioon myds opintojen aikaiset
harjoittelut ja vuorotyota tekevat.

* Jotpa on aloittanut kehittdmis- ja selvitystyon, ja pilotoi toimivimpia malleja syksylla 2024 Opetus- ja
kulttuuriministerion rahoituksella. Mallien kayttoon ottoon 2025 tarvittaisiin lisdrahoitusta.

6. Koulutuksen jarjestajat ja korkeakoulut mahdollistavat tyon ohessa
opiskelun.

* Erityisesti tyoikaisille suunnattujen koulutusten toteutuksessa, etta niitd on mahdollista
suorittaa tydn ohessa, Koulutusten toteutusmallien kehittamisessa koulutuksen jarjestjat
ja korkeakoulut voivat hyddyntaa Jotpan pilotoinnin tuloksia.

e Hallitusohjelman mukaisesti edistetddn oppisopimuskoulutuksen hyddyntamista
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Koulutuksiin ja koulutusjarjestelmaan liittyvat ehdotukset

/. Lisataan tutkintoja pienempien osaamiskokonaisuuksien tarjontaa ja
niiden hyodyntamista.
 Korkeakoulujen pienten osaamiskokonaisuuksien viitekehys julkaistiin joulukuussa 2023 ja
pienid osaamiskokonaisuuksia rahoitetaan markkinaehtoisesti. Jotpa pilotol.

*  Ammatillisen koulutuksen rahoitusmallia uudistetaan kannustamaan koulutuksen
jarjestdjia tarjoamaan tutkintoa lyhyempia osaamiskokonaisuuksia tyoelaman
osaamistarpeisiin.

8. Kehitetaan sosiaali- ja terveysalan ja kasvatusalan korkeakoulutusta.

* Tyoryhma pitaa tarkean, etta sosiaali- ja terveysalan osaajapulaan ja alan henkil6ston
osaamistarpeisiin vastataan edistamalla Sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen
kehittaminen —hankkeen loppuraportin ehdotuksia, jotka liittyvat sosiaali- ja terveysalan
siirtymien sujuvoittamiseen korkeakoulusektorien valilla seka koulutuksen vetovoiman,
harjoittelun, kaksoistutkintojen ja jatkuvan oppimisen kehittamiseen.

e Kasvatusalalla on pohdittava myoskin alakohtaisia ratkaisuja.



Matalasti koulutettuja ja heikossa tyomarkkina-
asemassa olevia koskevat ehdotukset

9. Kohdennetaan koulutuksia matalasti koulutetuille ja heikossa
tydomarkkina-asemassa oleville.

* Jotpan kaytdssa olevat molemmat rahoitusinstrumentit, valtionavustukset ja hankinnat,
mahdollistavat kohderyhmittaisen kohdentamisen sellaisille ryhmille, jotka koulutuksesta
eniten hyotyvat, kuten perusasteen varassa oleville ja muille koulutukseen vahemman
osallistuville.

* Jotpa on myds kerryttamassa tutkimustietoa siita, millaisilla interventioilla koulutuksesta
eniten hyotyvat saadaan osallistumaan koulutukseen enemman. Tutkimuksellisen kokeilun
tulosten kayttoonotto vaatii erillisen rahoituksen Jotpan toimintaan 2025 alkaen.

10.Kehitetaan ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen
toiminnanohjausjarjestelmia.
* Kohderyhma tarvitsee usein enemman tukea opintoihinsa. Ammatillisen koulutuksen

oppimisen tukea kehitetdankin osana oppimisen tuen uudistusta, jotta opiskelijat saisivat
tarvitsemaansa tukea ja ohjausta opintojen aikana.




Mita seuraavaksi?
e Tyoryhman toimeksianto paattyy maaliskuun lopussa

e | oppuraportti luovutetaan tyoministeri Satoselle, valtioneuvosto voi ottaa sen
jalkeen kantaa, mita ehdotuksia lahdetaan viemaan eteenpain

e Osa ehdotuksista vaatii etenkin rahoituksen osalta lisaselvityksia
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