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Lakivaliokunta on pyytanyt puolustusministeriélta kirjallista asiantuntijalausuntoa laki-
valiokunnan toimialaan liittyen erityisesti rikosoikeudelliseen toimivaltaan ja sen kayt-
toon liittyvista kysymyksista otsikossa mainitusta hallituksen esityksestd. Esityksessa
ehdotetaan, etta eduskunta hyvaksyisi Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten va-
lilld niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen (jaljempana Nato SOFA) ja Pohjois-
Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvalisten sotilasesikuntien ase-
masta tehdyn pdytakirjan (jaljempéana Pariisin pdytéakirja).

Puolustusministerién edustajat ovat osallistuneet hallituksen esityksen valmisteluun.
Yleista

Nato SOFA koskee Naton jasenvaltioiden joukkojen oikeudellista asemaa niiden oleskel-
lessa virallisissa tehtavissa toisen Naton jasenvaltion alueella. Nato SOFAn VII artikla
sisaltad madraykset siita, miten rikosoikeudellinen ja kurinpidollinen lainkayttévalta ja-
kautuu eri tilanteissa joukkoja ldhettavan ja vastaanottavan valtion kesken. Pariisin poy-
takirjalla Nato SOFAn maaraysten soveltamisala ulotetaan péytakirjassa maaratyin mu-
kautuksin myds Naton kansainvalisten sotilasesikuntien henkiléstéén. Péytakirjan 4 ar-
tiklan mukaisesti kansainvalisten sotilasesikuntien henkiléstdén osalta Nato SOFAn VII ar-
tiklan mukainen rikosoikeudellinen ja kurinpidollinen lainkdyttévalta uskotaan sen valtion
sotilasviranomaisille, jonka asevoimia koskevan oikeuden alaisena esikunnassa tydsken-
televa henkil6 on. Nato SOFAnN VII artiklan rikosasioiden kasittelyssa tehtdavaa yhteistyota
koskevan 5 kappaleen a kohdan ja 6 kappaleen a kohdan mukaiset velvoitteet koskevat
seka kansainvalista sotilasesikuntaa ettd sen valtion viranomaisia, jonka armeijasta tai
sen jasenestd tai tydntekijasta tai sellaisen huollettavasta on kyse.

Esityksen mukaan etenkin Nato SOFAn tuomiovaltaa koskeva VII artikla heijastelee ta-
sapainottelua valtion ja sen edustajien immuniteetin seka vieraan valtion asevoimia vas-
taanottavan valtion alueellisen toimivallan valilla. Nato SOFAIlla lahettajavaltiolle anne-
taan tavanomaista pidemmalle menevat oikeudet kayttaa tuomiovaltaa ja pitda joukoissa
ylla kuria ja jarjestysta, koska valtioiden aseelliset joukot ovat valtion elimia. Valtioiden
asevoimille on osoitettu tehtava aseellisen voiman kayttajind, minka vuoksi sotilailta vaa-
ditaan erityistd kurinalaisuutta. Sotilaallisen jarjestyksen toteutumista tukevat sotilaita
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koskevat rikosoikeudelliset sdanndkset. Periaatteena siind toiminnassa, johon Nato SO-
FAa ja Pariisin poytdkirjaa sovelletaan, on se, etta valtiot eivat luovuta sotilaidensa taytta
johtosuhdetta toiselle valtiolle tai Natolle. My6s tdman vuoksi on perusteltua, etta Nato
SOFAssa maaritellysti rikosoikeudellista toimivaltaa, mukaan lukien kurinpitotoimivaltaa,
kayttaa lahtokohtaisesti sotilaiden lahettajavaltio.

Sopimuksella ja poytakirjalla ei vapauteta ketdaan rangaistusvastuusta, vaan niilld on
sovittu siita, mika valtio kayttaa kussakin tilanteessa tuomiovaltaa. Nato SOFA ja Pariisin
poytakirja perustuvat vastavuoroisuuteen, joten saannét, jotka koskevat toisen valtion
oikeutta kdyttaa tuomiovaltaa Suomessa, ovat voimassa Suomen joukkojen ja suoma-
laisen henkildstén osalta silloin, kun ne ovat toisen Naton jasenvaltion alueella virallisten
tehtdviensa yhteydessa. Nain ollen Suomella ei ole automaattisesti tuomiovaltaa asioissa,
joissa Suomen asevoimia koskevan oikeuden alaisia henkil6itd epaillaan rikoksesta, joka
on tapahtunut toisen Naton jasenvaltion alueella, vaan Suomen tuomiovallan laajuus
maadraytyy sopimusten madardysten mukaisesti. Arvioitaessa toisen Naton jasenvaltion
oikeutta kayttaa tuomiovaltaa Suomen alueella on samalla tunnistettava, ettd sopimus
ja poytakirja mahdollistavat vastavuoroisesti myds Suomen tuomiovallan kdytén muissa
Naton jasenvaltioissa, mita voidaan pitaa suomalaisen henkildéston oikeusturvan ja perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta merkityksellisena.

Rikosoikeudellinen ja kurinpidollinen lainkdyttovalta

Lahettdjavaltion ja vastaanottajavaltion tuomiovaltaa koskevien VII artiklan 1 kappaleen
yleisten periaatteiden mukaan ldhettajavaltion sotilasviranomaisilla on artiklan maarays-
ten mukaisesti oikeus harjoittaa vastaanottajavaltiossa kaikkea lahettajavaltion lain mu-
kaista rikosoikeudellista ja kurinpidollista lainkayttévaltaa kaikkiin henkilihin, jotka ovat
ldhettédjavaltion asevoimia koskevan oikeuden alaisia. Sopimuksessa toimivaltaa anne-
taan vain niille 1ahettajavaltion viranomaisille, jotka ovat kyseisen valtion lain mukaan
toimivaltaisia panemaan taytantdodn sen asevoimia koskevan oikeuden sdaanndkset. Esi-
tyksessa tunnistetusti Iahettajavaltion toimivallassa kyse on oikeudellisesti henkil6piiril-
tdan rajatusta oikeudesta, jonka soveltamisala kuitenkin vaihtelee maittain. Taman
vuoksi VII artiklan 2 ja 3 kappaleessa maaratyn lahettdjavaltion yksinomaisen tai rinnak-
kaisen tuomiovallan laajuus vastaanottajavaltiossa riippuu myds sen asevoimia koske-
vasta kansallisesta sadntelysta. Vastaanottajavaltiolle puolestaan annetaan lahtékohtai-
sesti tuomiovalta ldhettdjdvaltion joukkojen ja siviilihenkildston jaseniin seka naiden
huollettaviin néhden, mikali rikos on tehty vastaanottajavaltion alueella ja on sen lain
mukaan rangaistava.

Nato SOFAn VII artiklan 1 kappaleen a kohdassa tarkoitetusta asevoimia koskevasta oi-
keudesta saadetdaan Suomessa sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetussa laissa (255/2014), sotilasoikeudenkdyntilaissa (326/1983) ja rikoslaissa
(39/1889). Sotilasoikeudenkayntilain 2 §:ssa saadetdan sotilasoikeudenkayntiasioista.
Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain mukaan sotilas-
kurinpitomenettelyssa voidaan tutkia teko, jos on syyta epailla sotilaskurinpitomenette-
lyn alaisen henkilon syyllistyneen sotilasoikeudenkayntilain 2 §:ssa tarkoitettuun rikok-
seen. Suomessa asevoimia koskevan oikeuden alaisista henkildistd saadetaan rikoslain
45 luvun 27 §:ssa, jossa maaritelldaan sotilaat. Liséksi lain 45 luvun 28 §:ssa maaritellaan
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henkildalaan erditd laajennuksia sota-aikana. Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetun lain 1 §:n 2 momentin mukaan sotilaskurinpitomenettelyn
alaisista henkildista saadetaan: 1) rikoslain 45 luvussa; 2) puolustusvoimista annetussa
laissa (551/2007); 3) asevelvollisuuslaissa (1438/2007); 4) naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetussa laissa (285/2022); 5) vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
annetussa laissa (556/2007); 6) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa
(211/2006); seka 7) rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa (577/2005).

Esityksessa on katsottu, etta sopimuksessa tarkoitetun rikosoikeudellisen ja kurinpidolli-
sen tuomiovallan voidaan katsoa tarkoittavan tuomioistuimessa ja sakkomenettelyssa
maarattyjen rangaistusten ja muiden seuraamusten lisédksi myds sotilaskurinpitomenet-
telyssa maarattyja seuraamuksia seka syyttdajan toimivaltaa ja esityksessa mainituin ta-
voin rajoitetusti esitutkintaa. Esityksessa on edelleen katsottu, ettd sopimuksen VII ar-
tiklan 1-3 kappaletta on tulkittava siten, etta lahettajavaltion tuomioistuin ja syyttaja
voi toimia vastaanottajavaltion alueella ja ettd |ahettajavaltio voi rajoitetusti toimittaa
esitutkinnan vastaanottajavaltion alueella. Esityksessa ei ehdoteta, ettd Suomen lainsaa-
déannodssa saadettdisiin laajemmista itsendisistd kiinniottamista ja pidattédmista koske-
vista toimivaltuuksista lahettajavaltion viranomaisille. Vastaavasti silta osin kuin olisi
kyse tilanteesta, jossa Suomen toimivaltaiset viranomaiset olisivat toisen sopimusvaltion
alueella, esityksessa ei ehdoteta kiinniottamista tai pidattamista koskevia toimivalta-
saannodksia. Suomen viranomaiset kunnioittaisivat Nato SOFAn II artiklan mukaisesti
vastaanottajavaltion lainsaadantda ja niilla olisi sen sallimat toimivaltuudet. Suomen vi-
ranomaisten toimivaltuudet ulkomailla eivat voisi kuitenkaan olla laajempia kuin Suomen
laki sallii. Nato SOFAa koskevassa voimaansaattamislaissa esitetdan saadettavaksi vas-
taanottajavaltion alueella toimivaltaisesta tuomioistuimesta Suomen toimiessa sopimuk-
sen VII artiklan 1 kappaleen mukaisesti lahettdjavaltiona (1. lakiehdotuksen 10 §). Voi-
maansaattamislaissa esitetddan myds sdadettavaksi pakkokeinolain mukaisten maaraai-
kojen pidennyksesta (1. lakiehdotuksen 9 §) Suomessa tapahtuvaa kasittelya varten.
Saantely vastaa asiallisesti sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 28 §:n 2 mo-
mentin ja 29 §:n saannoksia.

Nato SOFAn madrdysten mukaan rikosoikeudellinen tuomiovalta voi kuulua yksinomai-
sesti toiselle valtiolle tai se voi olla rinnakkaista. Rinnakkaisen tuomiovallan tilanteissa
lahettajavaltion sotilasviranomaisilla on ensisijainen oikeus harjoittaa tuomiovaltaa jouk-
kojen tai siviilihenkiloston jaseneen ndhden muun muassa sellaisten rikosten osalta,
jotka johtuvat jostakin toimesta tai laiminlydnnista virallisissa tehtavissa. Ottaen huomi-
oon VII artiklan 1 kappaleen a kohdan, lahettajavaltiolla on rinnakkainen tuomiovalta
vain, mikali joukkojen tai siviilihenkildstdn jésen on Idhettéjavaltion asevoimia koskevan
oikeuden alainen. Esityksen mukaan léahtokohtaisesti |dhettdjavaltio maarittelee tapaus-
kohtaisesti sen, milloin henkild on tai on ollut virallisessa tehtavdssa. Hallituksen esityk-
sessa on kuitenkin todettu, ettd esityksessa sopimuksen tulkinnan Idhtékohdaksi on
otettu se, ettd kaikki lIahettdjavaltion Suomen alueella tapahtuva toiminta ei voi olla vi-
rallisissa tehtavissa tapahtunutta, vaan tapauskohtaisesti on arvioitava, onko kyse viral-
lisissa tehtavissa vai niiden ulkopuolella tapahtuneesta teosta. Esityksessa ei ole esitetty
saadettavaksi siita, miten Suomi maarittelee virallisen tehtavan, vaan on todettu, etta
Suomen ollessa lahettdjavaltio kyseisissa maadrayksissa tarkoitettu virallinen tehtava
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maaritellaan ottaen huomioon etenkin kansallinen lainsaadanto, palvelustyyppi, sovelta-
miskaytantd ja kasilla olevat tosiseikat. Maarittely perustuu ndin ollen aina tapauskoh-
taiseen harkintaan. Talléin arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi se, onko
henkilé vastaanottajavaltiossa ollessaan jatkuvassa toimintavalmiudessa vai tydskente-
leekd han siella ennalta maariteltyjen virka-aikojen puitteissa. Virallisen tehtdavan maa-
rittely vaikuttaa kaytanndssa merkittdvasti Suomen ensisijaisen tuomiovallan laajuuteen.

Valtiot voivat rinnakkaisen tuomiovallan tapauksissa pyytda toista luopumaan ensisijai-
sesta tuomiovallasta silloin, kun valtio pitaa tallaista luopumista erityisen merkittavana.
Nato SOFAn voimaansaattamislaissa esitetadn, etta Suomessa paatdksen tuomiovallan
kayttamisesta tekisi valtakunnansyyttaja (1. lakiehdotuksen 2 §). Saanndksen peruste-
luissa on tuotu esiin seikat, joita tuomiovallan kayttamista koskevassa harkinnassa tulisi
ottaa huomioon kuten esim. rikoksen vakavuus ja yhteiskunnallinen merkittavyys tai asi-
anomistajan oikeusturvan toteutuminen. Puolustusministeri6 esittaa arvioitavaksi tulisiko
Pariisin poytakirjan 2 artikla ja 4 artiklan 1 kappaleen a kohta huomioon ottaen valta-
kunnansyyttajan tuomiovallan kayttamista koskevasta toimivallasta séatdaa myds Pariisin
poytakirjan voimaansaattamislaissa.

Nato SOFAn VII artiklan 5 ja 6 kappaleet sisadltavat |lahettdaja- ja vastaanottajavaltion
yhteistydsta rikosasioiden kasittelyssa koskevia maarayksia. Esityksessa on arvioitu, etta
osaa maarayksistd voidaan soveltaa suoraan. Esityksen mukaan sopimusmadardyksissa
tarkoitettu avustamisvelvollisuus tarkoittaisi muun muassa sita, ettd seka vastaanottaja-
etta lahettdjavaltion toimivaltaisten viranomaisten tulisi omien toimivaltuuksiensa puit-
teissa auttaa toista sopimuspuolta henkilén kiinniottamisessa ja pidattamisessa seka esi-
tutkinnan toimittamisessa. Lahettdja- ja vastaanottajavaltion yhteisty6ta rikosasioiden
kasittelyssa koskevien sopimusmaadraysten yleisluonteisuudesta ja tulkinnanvaraisuu-
desta johtuen Nato SOFAn voimaansaattamislakiin on liséksi esitetty sdantelyd Suomen
viranomaisten toimivallasta tilanteissa, joissa Suomi toimii vastaanottajavaltiona (1. la-
kiehdotuksen 3-8 §). Maaraykset voivat kuitenkin edellyttda tulevaisuudessa myds pi-
demmalle menevaa taydentavaa kansallista saantelya.

Nato SOFAn VII artiklan 8 kappale sisdltdad maardykset kaksoisrangaistavuuden kiellon
(ne bis in idem) soveltamisesta. Sopimuksen mukaan kiellon soveltaminen ei kuitenkaan
esta lahettdjdvaltion sotilasviranomaisia syyttamasta joukkojensa jasenta sellaisesta ku-
rinpitosadantdjen rikkomisesta teolla tai laiminlyénnilld, joka muodostaa rikoksen, josta
toisen sopimuspuolen viranomaiset hanta syyttivat. Lahettajavaltion sotilasviranomai-
sella olisi siis riippumatta siita, miten tuomiovalta jakautuu sopimuksen maaraysten mu-
kaan, aina oikeus syyttda joukkojensa jasentd sellaisesta kurinpitosaantéjen rikkomi-
sesta teolla tai laiminlydnnilla, joka muodostaa rikoksen. Esityksen mukaan kurinpito-
saantdjen rikkomisella katsotaan Suomessa viitattavan tekoihin, jotka voidaan tutkia so-
tilaskurinpitomenettelyssa.

Esityksessa todetusti Nato SOFAn tuomiovaltaa koskevan VII artiklan maaraykset ovat
osittain yleisluontoisia ja tulkinnanvaraisia. Liittyessaan Natoon Suomi on tehnyt poliitti-
sen paatoksen puolustuksensa jarjestdmisesta osana liittokuntaa. Nato SOFA ja Pariisin
pOytdkirja antavat oikeudellisen kehyksen kaytannon toiminnalle, jolla toimeenpannaan
Naton yhteista puolustusta. Kaytannossa yhteistyén sujuvuuden varmistaminen perustuu
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osittain liittolaisten valiseen kunnioitukseen ja luottamukseen sopimusmaaraysten tul-
kinnassa ja soveltamisessa. Kansallisesti sopimuksen sujuva soveltaminen edellyttaa vi-
ranomaisten toimivaltuuksien ja yhteistydmenettelyiden selkiyttdmista muun muassa vi-
ranomaisten ohjeistuksia laatimalla.

Ylimpien laillisuusvalvojien toimivalta

Esityksessa on arvioitu sopimusten suhdetta myds perustuslain 108 ja 109 §:aan. Ylim-
pien laillisuusvalvojien toimivalta kohdistuu perustuslain mukaisesti suomalaisten viran-
omaisten toiminnan laillisuuden valvontaan. Ylimpien laillisuusvalvojien tehtaviin kuuluu
myds muiden julkista tehtdvaa hoitavien valvonta. Valvonta kohdistuu lain noudattami-
seen ja velvollisuuksien tayttamiseen.

Suomalaisen viranomaisen toiminta on Nato SOFAnN ja Pariisin poytdkirjan soveltamisti-
lanteissa aina — myds silloin, kun Suomen joukot toimivat ldhetettyina ulkomailla - ylim-
pien laillisuusvalvojien valvonnan piirissa. Siltd osin, kun arvioidaan toisen Nato SOFAn
sopimuspuolen joukkojen toimintaa Suomen alueella, on otettava huomioon Nato SOFAnN
IT artiklan velvoite vastaanottajavaltion lainsaadannén kunnioittamisesta ja kansainvali-
sen tapaoikeuden saannét, jotka rajoittavat mahdollisuutta valvoa toisen valtion valtio-
valtaansa harjoittaessa tekeman toiminnan laillisuutta. Laillisuusvalvojien tulee ratkaista
tapauskohtaisesti valvontatoiminnassaan se, miten valvontavallan rajat maarittyvat.
Nato SOFAn mukaan lahettajavaltiolla on velvoite ryhtya tarpeellisiin toimiin vastaanot-
tajavaltion lainsaadannon kunnioittamisen varmistamiseksi. Kaytanndssa lainsaadannon
kunnioittaminen edellyttda myds vastaanottajavaltiolta toimia sen lainsaadantéa koske-
van tiedon jakamiseksi, jotta lédhettajavaltiolla olisi tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa
kunnioittamisvelvoitetta.
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