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Teollisuusliitto ry:n lausunto tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen esi-
tyksesta laeiksi tydehtosopimuslain, tyoriitojen sovittelusta annetun lain, tydsopi-
muslain ja merity0sopimuslain muuttamisesta

Yleista esityksesta

Asian tausta ja valmistelu, Nykytila ja sen arviointi

Teollisuusliitto vastustaa kokonaisuudessaan lausuttavana olevaa esitysta. Esitys rikkoo ammattiyhdis-
tysoikeuksia, Suomea sitovia kansainvalisia velvoitteita ja se tunkeutuu perusoikeutena tunnustetun
lakko-oikeuden ytimeen. Esitys on valmisteltu kiireessé ja ilman tydeldmé&osapuolten riittavad myota-
vaikutusta. Sen seurauksena esitys on sekava ja yksipuolinen.

Eduskunnan kasittelyssé olevaan esitykseen on tehty muutoksia vield sen jalkeen, kun kolmikantainen
kasittely oli paattynyt. Tallaisia muutoksia tuli esimerkiksi poliittisten tyotaisteluiden rajoituksiin. Nain
ollen ainakaan tyontekijapuolella ei ole ollut mahdollisuutta lausua tyéryhmavalmistelussa kaikista esi-
tyksen yksityiskohdista.

Teollisuusliitto peraankuuluttaa asianmukaista ja laaja-alaista valiokuntak&sittelya, jotta tyontekijoiden
perusoikeuksia ei rajoiteta perusteetta ja vaillinaiseen tietoon pohjautuen. Ajankohtainen tydmarkkinati-
lanne ei ole asianmukainen peruste aikaistaa lainsdddannon voimaantuloa.

Teollisuusliitto katsoo, ettd kokonaisuudessaan kasittelyssa oleva esitys on perustunut virheelliseen
kasitykseen muiden Pohjoismaiden lainsadadannosta. Esimerkiksi hallituksen esityksen mukaan Ruot-
sissa, Norjassa ja Tanskassa on paasaantoisesti pidetty hyvaksyttavina vain kestoltaan lyhyita poliitti-
sia lakkoja. Todellisuudessa ehdotus tekisi Suomesta poikkeuksen muihin Pohjoismaihin verrattuna,
koska muissa Pohjoismaissa poliittisen tyGtaistelun kestoa ei ole lainsdddanndglla rajoitettu esityksessa
tarkoitetulla tavalla.

Hallituksen esityksessé perustellaan ty6taisteluoikeuden rajoituksia ainoastaan taloudellisella intres-
silla. On selvaa, etta tyotaisteluihin liittyy aina taloudellinen menetys. Mikali taloudellista menetysta ei
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saisi aiheutua, tehtéisiin tyttaisteluoikeus tyhjéksi. Tyo6taisteluoikeuden rajoitusta ei siksi voida perus-
tella pelkalla taloudellisella intressilla.

Yleisperustelut, tavoitteet, ehdotukset ja niiden vaikutukset, muut toteutta-
misvaihtoehdot

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Esityksessa arvioidaan, etta poliittisiin lakkoihin esityksella ei olisi juuri vaikutusta, jos poliittisten lakko-
jen esiintyvyys vastaisi aiempaa. Onkin varsin erikoista, etta lainsaadanndolle nahdaan tarve, vaikka sa-
malla nahdaan, etta silla tuskin on vaikutusta. Ennakollinen perusoikeuksien rajoittaminen ei ole sopu-

soinnussa perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kanssa.

Vaikutuksia arvioidaan hyvin lyhytnakgisesti siltd kannalta, kuinka paljon lakkopaivat vahenevét ja mik&
sen taloudellinen vaikutus on bruttokansantuotteelle. Todellisuudessa esityksella saattaa olla kauas-
kantoisempia vaikutuksia kuten mm. palkansaajien neuvotteluvoiman heikentdminen johtanee tyo-
markkinoiden perustavanlaatuiseen muutokseen ja talouskasvun hidastumiseen palkansaajien ostovoi-
man heikkenemisen myagta.

Esityksen tyollisyysvaikutukset ja kansantalouteen liittyvat ovat olemattomat, mik& kuvastaa yleisesti
lakkojen vahyyttd Suomessa. Tyomarkkinahairigité on syntynyt vasta, kun nykyinen hallitus p&éatti tun-
keutua tydomarkkinatoiminnan ytimeen poliittisista syista.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Hallituksen esityksen seuraamuksia koskevien muutosten tyontekijéiden perus- ja ihmisoikeusvaikutuk-
sia ei ole kasitelty lainkaan. Lisdksi seuraamusmaksujen vahimmaismaara ja enimmaismaaran tuntuva
korottaminen voivat vaarantaa ammattiyhdistystoiminnan tavalla, joka ei ole kansainvalisten sopimus-
ten mukaista.

Vaikutukset tyollisyyteen ja tydeldamaan ml. tyontekijoihin

Uudistukset ovat kiireella valmisteltuja ja myds varsin epamaaraisid. On selvaa, etta epamaaréaiset ra-
joitukset tyotaisteluoikeuteen yhdessa kohtuuttoman ankarien seuraamusten kanssa johtavat tilantee-
seen, jossa tyo6taisteluoikeutta ei uskalleta kayttaa silloinkaan, kun siihen lain mukaan olisi oikeus.
Muutokset siten eittamatta heikentavat palkansaajapuolen asemaa tyémarkkinaosapuolena ja tydehto-
jen sopijana.
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On selvaa, etta tavalliselle tyontekijlle tulee olemaan epéaselvaa, mitd seuraamuksia lakkoon osallistu-
misesta voi seurata, ja tyonantajat ovat jo nyt osanneet hyddyntaa tyontekijoiden epétietoisuutta oi-
keuksistaan. Palkansaajapuolen painostusvoima ilman muuta heikkenee, kun tydntekijalle on epéasel-
vada, etta seuraako lakkoon osallistumisesta mahdollinen henkildkohtainen seuraamus.

Tavallisen palkansaajan lisaksi mytskdan ammattiyhdistykset eivat voi olla enda varmoja myo6tatunto-
tyotaistelujen laillisuudesta lain epamaaraisyyden vuoksi.

Esityksessa on ylipaataan varsin puutteellisesti ja ylimalkaisesti arvioitu esityksen vaikutuksia tydmark-
kinajarjestéihin ja naiden neuvotteluvoimaan seké yksittaisiin tyontekijoihin.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan ml. tuomioistuimiin

Esityksessa ollaan jakamassa ty6rauhavelvollisuus kahteen eri lakiin, lakiin tyoriitojen sovittelusta ja
tybehtosopimuslakiin. Kumpaankin lakiin tulee identtiset 8 b 8:t poliittisista tyotaisteluista. Kuitenkin ri-
kottaessa lakia tydriitojen sovittelusta, tulee riita saattaa yleisen tuomioistuimen ratkaistavaksi ja rikot-
taessa tyoehtosopimuslakia, riidan ratkaisee tyétuomioistuin. On odotettavissa, etta kahdesta identti-
sestd saannoksesta tullaan saamaan hyvinkin erilaisia tulkintoja ja tuomioita, koska niita k&sitellaan eri
instansseissa.

Hyvityssakkoseuraamusta tultaisiin tulevaisuudessa arvioimaan seka yleisissa tuomioistuimissa etta
ty6tuomioistuimessa. On odotettavissa kirjavaa soveltamiskaytantoa.

Tyoehtosopimuslaki 8 a§ myotatuntotydtaistelu

Mahdollisuus mydtatuntotyttaisteluun vahvistaa palkansaajapuolen neuvotteluvoimaa, ja on erityisen
tarked mahdollisuus, mikali tydmarkkinoilla siirrytddn enenevasséa méaarin yrityskohtaisiin tydehtosopi-
muksiin. Hallituksen tavoitteena on mahdollisuus sopia yha laajemmin myo6s yrityskohtaisilla tydehtoso-
pimuksilla tydntekijalle lakia heikommista ty6ehdoista. On todennakaista, ettd yrityskohtainen tyéehto-
sopimustoiminta tulee laajenemaan entisestaan, jolloin myos neuvottelutoiminta tulee pirstaloitumaan.
Rajoittamalla my6tatuntotyotaisteluoikeutta heikennetddn ammattiyhdistyksen mahdollisuuksia painos-
taa tyonantajapuolta tydehtosopimuksen solmimiseen.

Hallituksen esityksen mukaiset rajoitukset mygtatuntotyotaisteluille ovat epaselvét, joten myotatunto-
tyOtaistelun jarjestava osapuoli ei voi etukateen arvioida, onko kyse suhteettomasta tyotaistelusta.

Esityksen mukaan suhteellisuusarvioinnissa otetaan huomioon liikketoiminnalle aiheutuvat pitkaaikaiset
ja pysyvat haitat. Naiden arviointi on mahdotonta, eik& niitd voi etuk&teen ennustaa.
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Esityksen mukaan suhteellisuusarvioinnissa otettaisiin huomioon tyo6taistelutoimen kestoaika, mikali
sen vaikutuksia ei voida rajata vain paariidan osapuoleen. Toisin sanoen esityksella rajattaisiin myota-
tuntotyotaistelun kestoaikaa. On kyseenalaista vetaa tyotaistelutoimen keston perusteella johtop&atos,
ettd se on suhteeton. Kestoaikaa koskevaa rajausta ei ole hallitusohjelmassa.

Kun hallituksen esityksen mukaan suhteellisuusvaatimus edellyttédd, etta myotatuntotyodtaistelusta ai-
heutuva haitta ei saisi ulottua muihin kuin paariidan osapuoliin, nousee ongelmaksi tyénantajan velvol-
lisuus hyvéksya osatyosuoritus (KKO 2019:35). Epaselvyyttd tulee syntymaan, etta mikali tydntekijat
kieltaytyvat tekemasta vain osaa tyosuorituksesta rajatakseen myotatuntotyotaistelun vaikutuksia, onko
tybnantaja velvollinen vastaanottamaan osatydsuorituksen vai syntyykd tyonantajalle talldin oikeus
kieltdytya vastaanottamasta tydsuoritusta lainkaan. Ja mikali tybnantaja kieltaytyy ottamasta vastaan
osatydsuoritusta, tuleeko myoétatuntotydtaistelusta sen seurauksena suhteeton, mikali tydsuoritus jaa
tekematta kokonaan ja ulottuu néin laajemmalle.

Koko suhteellisuusarviointi on niin monimutkainen rakennelma, etta etukateisarviointia on mahdotonta
tehd&. Suhteellisuusarvioinnissa otetaan huomioon toimenpiteet tai niiden vaikutus suhteessa péaérii-
dan pddmaaraan. Samoin otetaan huomioon paariidan painostusvaikutus. Toisaalta otetaan huomioon
yhti6lle aiheutuva vahinko, myos pysyvét ja pitkaaikaiset vahingot. Mygs tydtaistelutoimen kesto voi-
daan ottaa huomioon. Liséksi tulee ottaa huomioon vélttamattomat palvelutoiminnat, joihin yllattaen
kuuluvat henked, terveytta ja turvallisuutta turvaavien palvelujen lisdksi myods satamatoiminta.

N&in monimutkainen arviointirakennelma johtaa kdytannossa siihen, ettéd myotatuntotyotaisteluja ei
voida kayttdd painostustoimena enaa tulevaisuudessa, ainakaan riskeeraamatta mahdollista tuomiota
laittomana pidetysta tyotaistelusta.

Tyo6ehtosopimuslaki 8b § Poliittinen lakko

Poliittisista syista jarjestettyja tyonseisauksia on ollut &drimmaisen vahan, eivatka ne ole kestoiltaan
olleet pitkia. Siitéa huolimatta ollaan nyt rajoittamassa kokoontumis- ja yhdistymisvapautta seka sanan-
vapautta koskevia perusoikeuksia. Perusoikeuden rajoittamiselta edellytettéavat tarpeellisuus- ja valtta-
mattdmyysvaatimus eivat ainakaan vaikuta tayttyvan.

Poliittiseen paatoksentekoon kohdistuvan tydtaistelun keston rajaaminen 24 tuntiin tekee oikeuden
kaytannossa tyhjaksi.
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Tyo6taisteluita ei aloiteta jareimmilla keinoilla, vaan aloitus on aina maltillinen ja painostusta lis&taan ti-
lanteen jatkuessa. Poliittisen tyttaistelun keston rajaaminen 24 tuntiin aiheuttaa tarpeen jarjestaa poliit-
tisen tyotaistelun heti vuorokauden pituisena. Lyhyemmat ulosmarssit eivét tule enda kyseeseen.

Poliittisen tyotaistelun vaikutusten rajaaminen 24 tuntiin prosessiteollisuudessa edellyttamalla, ettéa pro-
sessia yllapidetdan myds tyotaistelun ajan, rajaa osan tyontekijoista poliittisen tyotaisteluoikeuden ul-
kopuolelle kokonaisuudessaan.

Esityksessa rajoitetaan myo6s tydnantajien jarjestamat poliittiset tydsulut korkeintaan 24 tunnin mittai-
siksi. Perusteluna on molemminpuolisuus. Molemminpuolisuutta ei kuitenkaan ole se, ettd seuraamuk-
set tydehtosopimuksen tieten rikkomisesta ja tyérauhavelvollisuuden rikkomisesta ovat taysin epéasuh-
taiset. Muutos voi ndennéisesti olla molemminpuolinen, mutta kdytanndssa muutokset koskevat vain
tyontekijapuolta.

Tulkittaessa poliittisen tyotaistelun kohdentumista samaan asiaan, tulee tulkinnan olla suppeaa.
Tyo6ehtosopimuslaki 9 § Hyvityssakko

Hyvityssakon rahamaaran korottaminen vain laittomien tyétaistelujen osalta on epésuhtainen ja kohdis-
tuu kaytannossa ainoastaan palkansaajapuoleen. Seuraamusjarjestelmaé ollaan hallituksen esityksella
tiukentamassa vain tyontekijapuolelta. Hyvityssakkoa voidaan tuomita maksettavaksi myds tyéehtoso-
pimuksen tieten rikkomisesta, joka padasiassa on tyonantajaan kohdistuva seuraamus. Silta osin, kun
hyvityssakko on seuraamus tydehtosopimuksen tieten rikkomisesta, se on tarkoitus jattaa ennalleen ja
on suuruudeltaan vain murto-osan siitd, mika hallituksen esityksen mukaan olisi tulevaisuudessa ty6-
rauhavelvoitteen rikkomisesta tuleva seuraamus.

Hyvityssakkoa ei tule jakaa tydehtosopimuksen tieten rikkomista koskevaan hyvityssakkoon ja ty6rau-
havelvollisuuden rikkomista koskevaan hyvityssakkoon. Lisaksi hyvityssakon enimmaismaaraé ei ole
syyta lainsaadannolla korottaa, eika sille tule asettaa alarajaa.

Nykylainsdadanndssa hyvityssakon maaraan vaikuttavat paitsi itse tyotaistelutoimenpide myds ammat-
tiyhdistyksen maksavien jdsenten maard. Tuomitut hyvityssakot ovat siten olleet oikeassa suhteessa
toimenpiteen laatuun sek& ammattiyhdistyksen tai sen alayhdistyksen maksukykyyn. 10 000 euron ala-
raja hyvityssakolle vaarantaa ammattiyhdistysten ja etenkin niiden alayhdistysten toiminnan. Mahdolli-
suus jattaa hyvityssakko kokonaan tuomitsematta, jos se vaarantaisi ammattiyhdistyksen tai sen alayh-
distyksen toiminnan jatkuvuuden, ei ole riittdvéa ammattiyhdistyksen toiminnan turvaamiseksi.
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Hallituksen esityksen mukainen hyvityssakon alaraja tulee aiheuttamaan suhteettoman suuria hyvitys-
sakkoja itse toimenpiteeseen nahden tai toisaalta sen, etta tyotaistelutoimenpiteeksi valitaan jaredmpia
keinoja, koska seuraamus on joka tapauksessa vahintdan 10 000 euron hyvityssakko. Jos ty6taistelulla
uhkaamisesta voi seurata vahintdan 10 000 euron hyvityssakko, voidaan todeta, etté rikkomus ja seu-
raamus eivat ole milla&n tavalla oikeassa suhteessa. Lisaksi yleensa aina tyotaistelun toteutumisesta
tuomitaan vield toinen hyvityssakko, mik& johtaa jo varsin kohtuuttomiin seuraamuksiin.

10 000 euron alaraja hyvityssakossa tekee tyhjaksi protestiluonteisen ja pienimuotoisen tyo6taistelutoi-
menpiteen kayttAmisen tyopaikalla; jopa sellaisen, josta ei aiheudu tydnantajalle kuin véahaista tai mar-
ginaalista haittaa. Taltd osin 10 000 euron alaraja tunkeutuu perusoikeuden ytimeen.

Mikali hyvityssakon enimmaismaaraa kuitenkin korotetaan ja alaraja asetetaan, tulee samat rajat aset-
taa myds hyvityssakolle, joka voidaan tuomita tydehtosopimuksen tieten rikkomisesta, jotta tasapaino
seuraamusjarjestelmassa sailyy.

Hallituksen esityksen mukainen hyvityssakon enimmaismaara ei vastaa pohjoismaista tasoa, vaan ylit-
tdd sen merkittavasti ja on taysin kohtuuton.

Vain laittomista tyotaisteluista tuomittavan hyvityssakon alarajan sd&tdminen ja ylarajan nostaminen
150 000 euroon on yksipuolinen ja vain tydnantajan etua eteenpain vieva esitys.

Tyo6ehtosopimuslaki 10 § Hyvityssakkoon tuomitseminen

Pelkastaan silla, etta hyvityssakko voidaan jattaa tuomitsematta kokonaan tai vahimmaismaaraa pie-
nempana, ei turvata ammattiyhdistysten toiminnan jatkumista. Hyvityssakon alarajasta tulee luopua
kokonaan, jolloin tuomioistuin todennakdisemmin punnitsee aidosti hyvityssakon maaran oikeasuh-
taiseksi.

Laki Tydriitojen sovittelusta
Lakiin lisattavat otsikoinnit
Lain tarkoitus ja soveltamisala 1 8

IImoitus tyonseisauksesta 7 §

Hallituksen esityksessé esitettaisiin ilmoitusajaksi seitsemaa paivaa, jotta yrityksissa ehdittaisiin varau-
tua tyotaisteluun esimerkiksi henkilostojarjestelyin. Tyo6taistelulla ei ole mitaan merkitysta, jos siita pitaa
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ilmoittaa niin hyvissa ajoin, etta yrityksessa ehditd&n valmistautua tilanteeseen esimerkiksi tekemalla
tuotteita varastoon tai hankkimalla vuokratydvoimaa lakon murtamiseen. Mikali ty6taistelulla ei ole yri-
tykseen mitdan vaikutusta, se ei ole painostustoimi. Piddmme neljan paivan ilmoitusaikaa riittdvana,
mika vastaa myds aiemman keskusjarjestdsopimuksen mukaista ilmoitusaikaa seka paaosin Teolli-
suusliiton tydehtosopimuksissa yhdessa tyonantajaliittojen kanssa sovittuja ilmoitusaikoja.

Hallituksen esityksen mukaan poliittisen mielenilmauksen ja myo6tatuntotyétaistelun ilmoitusvelvollisuu-
den laiminlydnnista seuraa sakkorangaistus. Tarkoituksena on siten kriminalisoida ko. ty6taistelujen
ilmoitusvelvoitteen laiminlydnti. Kriminalisoinnille ei ole hallituksen esityksessa esitetty perusteita eik&
vaihtoehtoja. Hallitus kayttaakin kriminalisointia ensisijaisena keinona vahvistaa tulevaa oikeustilaa.

Hallituksen esityksessé ei ole myoskaan kasitelty millaéan tavalla sitd, ettd samasta ty6taistelusta voi-
daan tuomita useita seuraamuksia. Lienee niin, ettéd sakkorangaistuksen ohella voidaan vaatia myos
vahingonkorvauksia vahingoista, jotka ovat aiheutuneet ilmoitusvelvoitteen laiminlydnnista. Hallituksen
esityksessa ei oteta kantaa siihen, tuleeko sakon suuruudessa ottaa huomioon mahdollinen muu seu-
raamus tai tuleeko mahdollinen sakko huomioida esim. vahingonkorvauksen maarassa.

8 a § myotatuntotyotaistelun rajoitukset

Saannoksella on tarkoitus laajentaa tyorauhavelvoitetta aivan poikkeuksellisella tavalla. Sdannoksella
saatettaisiin yritykset, jotka eivét ole sidottuja mihinkdan tydehtosopimukseen, tyérauhavelvoitteen alai-
siksi. Samoin ty6rauhavelvollisuus laajenisi tilanteisiin, joissa ei ole voimassa tydehtosopimusta. Tyo-
taisteluoikeuden rajoittamisesta jarjestaytymattéméassa kentéssa tulee luopua ja pitaa tyérauhavelvolli-
suus vain tydehtosopimukseen sidottujen osapuolten valisena. Tyotaisteluoikeuden rajoittaminen sopi-
muksettoman tilan aikana on myo6s aivan poikkeuksellista, eika sita tule tehda.

Mydtatuntotyotaistelu ei kohdistu omaan tydehtosopimukseen tai omiin tydehtoihin, jolloin sédnnéksen
jakaminen kahteen eri lakiin eri sisalt6isina riippuen tydnantajan tybehtosopimukseen sidottuisuudesta
tai tydehtosopimuksen voimassa olosta on tarpeettoman sekavaa lain saatamista.

Epdasuhtaisuuden arviointiin liittyen viitataan aiemmin tyéehtosopimuslain 8 a 8:sta lausuttuun.
8 b § poliittiseen paatdoksentekoon kohdistuva tyo6taistelu

Tyo6rauhavelvollisuuden laajentaminen sopimuksettomaan tilaan ja yrityksiin, jotka eivét ole sidottuja
ty6ehtosopimuksiin, on poikkeuksellista.
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Poliittinen tyotaistelu ei kohdistu omaan tydehtosopimukseen tai omiin tydehtoihin, jolloin saéanndksen
jakaminen kahteen eri lakiin riippuen tydnantajan tydehtosopimukseen sidottuisuudesta tai tyéehtoso-
pimuksen voimassa olosta on tarpeettoman sekavaa lain sdatamista.

Liséksi viitataan tydehtosopimuslain 8 b §:sta lausuttuun.
Tyosopimuslaki 3 luku 6 § laittomaksi todetun tydtaistelun jatkaminen

Tyontekijan oikeus lakkoon tasapainottaa tydnantajan tulkintaetuoikeutta ja tydnjohto-oikeutta. Tyoela-
massa on esimerkkeja, joissa tydnantaja on direktio-oikeuttaan hyddyntamalla ottanut kayttdon esim.
tyGaikoja, jopa ylittden direktio-oikeutensa rajat. Kayténteet voidaan ottaa kayttdon nopeasti, jolloin
tyontekijoille jaa keinoksi nostaa kanne tuomioistuimessa ja odottaa sen lopputulosta vuosia. Tyonteki-
jan lakko-oikeus antaa tyontekijallekin nopean mahdollisuuden osoittaa kasityksensa itseensa vaikutta-
vista tydnantajan toimenpiteista.

Saannos koskee tyontekijajarjeston toimeenpanemaa tyotaistelua, joten vastuun seuraamuksista tulee
edelleen kantaa tyontekijajarjestd. Seuraamukset on kohdistettava siihen tyontekijgjarjestoon, joka on
tyOtaistelusta tehnyt paatoksen.

Tybnantajan oikeus pidattaé tyontekijan palkasta 200 euron seuraamusmaksu on esitetyn menettelyn
puolesta tehty lilan kevyeksi. Se ei edellytéd minkaan puolueettoman viranomaistahon paatosta tai tuo-
miota, vaan paatoksen voi tehda tyonantaja itse.

Ottaen huomioon, etta kaytannodssa tyotaistelujen yhteydessa aiheutuu verrattain paljon tulkintariitoja
siitd, onko tyontekija osallistunut tyotaisteluun vai onko poissaolo johtunut muusta syysta, on selvaa,
etta seuraamusmaksuun tulee liittymaan huomattavan paljon tulkintariitoja. Seuraamusmaksu on Kkui-
tenkin suuruudeltaan sellainen, ettd kaytanndssa asian saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi vain sel-
lainen ammattiyhdistyksen jasen, joka saa oikeusavun ammattiyhdistykselta. Ne, jotka joutuvat riitele-
maan asiasta tuomioistuimessa omalla kuluriskillaan, antavat asian todennakoéisesti olla ja heilta tyon-
antaja pidattaa palkasta seuraamusmaksun perusteetta.

On selvaa, etta tyopaikoilla tyérauhavelvoitteen laajuus ja lakko-oikeus tulee hallituksen esittdmien
muutosten myota nayttdytymaan epaselvana. Tavallisella tydntekijalla ei tule olemaan tulevaisuudessa
kasitysta siitd, rikkooko han tyérauhavelvoitetta, seuraako siitd sanktio ja kenelle. Epaselvyys tulee joh-
tamaan siihen, ettd ammattiyhdistys kayttdesséan laillisesti lakkoa painostuskeinona tai mielenilmaisu-
keinona, ei tule saamaan tyontekij6ita osallistumaan siihen henkildkohtaisten seuraamusten pelossa.
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