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Lausunto tyelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Asia: HE 12/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydehtosopimuslain ja ty0riitojen sovittelusta
annetun lain muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi.

Lausunnon l&htékohdat ja aihepiirin rajaaminen

Lausunnon kirjoittaja on tydskennellyt valtakunnansovittelijana vuosina 1997-2009. Laki tydriitojen
sovittelusta (1 8) madrittelee viran paatehtavéksi tydmarkkinoiden toimivuuden edistdémisen ja tydriitojen
sovittelun. Lausunnossa pddhuomio on tdman johdosta hallituksen esityksen niissd kysymyksissa, jotka liittyvat
sovittelutoimintaan ja tydrauhan edistdmiseen.

Lausunnossa ei oteta kantaa perustuslain soveltamiskysymyksiin, koska perustuslakivaliokunta antaa niisté
erillisen lausuntonsa.

Valtion virkaehtosopimuslakia, kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista annettua lakia seka valtion
virkamieslakia ei erikseen kasitelld, koska niihin tehdyt muutokset vastaavat soveltuvin osin niitd muutoksia,
joita esitetadn yksityisté sektoria koskeviin lakeihin.

Lausunnossa ei myoskaan kéasitella esityksen yleisia taloudellisia vaikutuksia, koska niista asianomaiset
tutkimuslaitokset voinevat antaa tarvittavat lausumat.
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Yleistd esityksen perusteluista ja taustoista

Keskeiset muutokset kuten hyvityssakkojen rajamaérien korottaminen, myétéatunto- ja poliittisten
tyotaistelujen toimeenpano-oikeutta koskevat uudet sddnnokset seka suhteellisuusperiaatetta loukkaavien
tyotaistelujen seuraamukset on hallituksen esityksen perusteluissa laajasti kasitelty.

Perusteluissa todetaan muun muassa, ettd Suomen lainsaadanto ei ole esteend muutosten toteuttamiselle.
Tahan yleiseen johtopaatokseen ei ole huomautettavaa.

Eri asia on, ettd tydmarkkinaosapuolten ndkemykset tdmén esityksen yhteydessa ovat olleet kaukana
toisistaan. Merkittavid tyomarkkinakysymyksia koskevia lainsdadantthankkeita on toisinaan edeltanyt
keskeisten tydmarkkinaosapuolten neuvottelut, jotka ovat osaltaan tukeneet asioiden sujuvaa etenemista
myos eduskunnassa. Téllaista esivalmistelua ei nyt ole tiettévasti tapahtunut. Kolmikantaista lakien
valmisteluprosessia on kuitenkin sovellettu kuten esimerkiksi ILO:n sopimukset edellyttévat. Vaikka ajoittain
on kritisoitu sita, ettd tydmarkkinaosapuolet valmistelevat "valmiita” ehdotuksia maan hallitukselle, niin on
hyva kuitenkin muistaa, ettd hallitus itsendisesti paattad, miten se eri esityksiin tai ehdotuksiin suhtautuu.

Ty6rauhaa koskevista aikaisemmista neuvotteluista

Osapuolten keskindisten neuvottelujen onnistuminen tai eteneminen niiden jalkeen on erityyppisissa asioissa
ollut hyvin erilaista. Eldkeasioissa ja koronapandemian aikaisten poikkeustilanteiden osalta on yhteisymmarrys
suhteellisen vaivattomasti |6ytynyt, samoin tydehtojen madrittelyssa hankalissakin tilanteissa. Valitettavasti
ty6rauhan parantamiseen liittyvat neuvottelut ovat muodostaneet poikkeuksen.

Esimerkkeind tyrauhakysymyksia kéasitelleista neuvotteluista voidaan mainita keskusliittojen kdynnistama
neuvottelu- ja tydrauhakysymyksia pohtinut tyéryhma, joka tydskenteli vuonna 2009. Silloisessa
valtakunnansovittelijan ominaisuudessa tdman lausunnon kirjoittaja oli keskusjarjestdjen ehdotuksesta
tyéryhman jasenend. Tyoryhma ehdotti loppuraportissaan kolmikantaista jatkovalmistelua sopimus- ja
ty6rauhakysymysten edistdmiseksi. Valitettavasti ehdotus hylattiin palkansaajien kahden keskusjarjestdjen
hallintoelimissé eikd hanke johtanut jatkotoimenpiteisiin.

Toinen merkittava yritys lahestyd aihetta tapahtui syksylla 2013 solmitun ty6llisyys- ja kasvusopimuksen (TyKa)
perusteella. Keskusjarjestot olivat sopineet neuvottelujarjestelmén uudistamista valmistelevan tyéryhmén
perustamisesta. Sen tuli arvioida tyéehtosopimuslakiin ja tydriitojen sovittelulakiin perustuvan
neuvottelujarjestelman toimivuutta ja kehittdmistarpeita vuoden 2014 loppuun mennessa.

Tarkastelun kohteeksi oli sovittu erityisesti tydehtosopimusten velvoittavuus ja noudattaminen seké
sopimuksen rikkomisesta eri tahoille seuraavat sanktiot.
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Samaan tapaan kuin edelld kuvatussa aikaisemmassa tyoryhmassé oli kaavailtu, jatkovalmistelu olisi
tapahtunut kolmikantaisesti siltd osin kuin uudistukset edellyttivat lainmuutoksia. Lopulta kdvi kuten
aikaisemmassa hankkeessa. SAK:n hallituksen hyl&tty4 jatkoa koskevan suunnitelman asia jai sillensa.

Edell& mainitut tapahtumat ovat osaltaan vaikuttaneet siihen, ettd uusia kaksikantaisia yrityksié ei ole
kaynnistetty ty6rauha-asioiden uudistamiseksi. Neuvottelut kevaalla 2016 Kiky-sopimuksessa mainitusta
viennin sopimuslinjaan perustuvasta neuvottelumallista eivit nek&an johtaneet tulokseen. Tdma aihepiiri on
eduskunnassa eri kasittelyssa, joten sité ei tdssa vaiheessa ole syyta erikseen kommentoida.

Ty6rauhaongelmista eréissa poikkeustilanteissa

Vaikka tarkoituksena ei ole perustuslakiasioiden laajempi kéasittely tdssé yhteydessd, voidaan kuitenkin
mainita, etta kysymys voi liittyd eduskunnan paatoksiin tilanteissa, joissa yhteiskunnan toimintoja vakavasti
vaarantavan tyoriidan sovittelu ei kohtuullisessa ajassa ole johtanut sopimukseen. Harkittavaksi voi tulla
esimerkiksi normikollisio erilaisten perusoikeuksien toteutumisen valilla.

Kaytannossa kysymys on 2000-luvulla ollut terveyteen tai turvallisuuteen vaikuttavista tyotaisteluista. Vuonna
2005 eduskunta kasitteli Rajavartiolaitokseen kohdistettua lakkoa ja vuonna 2007 kunta-alan tydnantajiin
kohdistettua Tehyn ilmoittamaa joukkoirtisanoutumisen uhkaa. Edellisessé eduskunnan paattksenteon
kohteena olivat suojelutdihin liittyvat kysymykset ja jalkimmaisessa tarvittavan henkilston tilapdinen
velvoittaminen tyotehtaviin enintddn kahdeksi viikoksi kerrallaan.

Kummankin ty@riidan osalta saavutettiin sovinto ennen kuin laki olisi astunut voimaan. Kokemuksia paatosten
kaytadnnon soveltamisesta ei tuolloin saatu. Kiistaan liittyviin sisélldllisiin erimielisyyksiin eduskunta ei ottanut
kantaa, vaan paatokset liittyivat pelkastaan tydtaistelujen toimeenpanoon liittyviin kysymyksiin.

Kansainvélinen lainsaéadénto ja kansainvéliset sitoumukset

Ehdotettuja uudistuksia on hallituksen esityksen perusteluissa kattavasti kasitelty kansainvélisen
lainsdadénnon ja kansainvalisten sitoumusten kannalta. On selvitetty, ettd Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimus, uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja, kansainvélisen tyojérjesto ILO:n
sopimusjarjestelmad ja sen valvontakaytanto eivat muodosta estetté hallituksen esityksen mukaisille
uudistuksille.

Mydskaan kansainvélisten tuomioistuinten p&atoksid on kasitelty ja otettu huomioon esityksen valmistelussa.

Edell&d mainittujen osalta viitataan perusteluihin, ja niihin ndhden ei ole huomautettavaa.
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Tyotaisteluiden ilmoitusvelvollisuudesta

Myd6téatuntotyotaisteluja ei nykyisessa laissa sdddetd, mutta ennakkoilmoituksia niiden toimeenpanemisesta
on sisdltynyt joihinkin tydehtosopimuksiin. Nykyisen tyoriitalain 7 § sisaltdd maarayksen kahden viikon
ennakkoilmoituksesta, joka tulee antaa sovittelijalle ja vastapuolelle ennen tydnseisaukseen ryhtymista.

Hallituksen esityksen mukaan lisattdisi 7 §:48n uusi 2 momentti koskien tydnseisauksena toimeenpantavaa
myotatuntotyotaistelua ja poliittista tyonseisausta, joita koskisi seitseman paivan ennakkoilmoitusvelvollisuus.

Myotatuntotyotaistelun ennakkoilmoitus saattaa vauhdittaa k&ynnissa olevaa perusriidan sovittelua. llmoitus
toimii osaltaan painostuskeinona, joka saattaa edesauttaa sovinnon syntymista. Asialla on luonnollisesti
valitén merkitys tyonseisauksen osapuolille. Mutta tyonseisauksen ennakkoilmoituksella on olennainen
merkitys myos kiistan ulkopuolisille kansalaisille.

Esimerkiksi joukkoliikenteessa on esiintynyt kohtuuttomia tilanteita, kun mydtatuntolakko on alkanut yllattaen
ilman ennakkovaroitusta ja vaikeuttanut tyématkoja ja arjen valttdaméattémia toimintoja. Ennakkoilmoitus
antaa tarvittavaa lisdaikaa suunnitella valttamattomat kuljetukset jollakin vaihtoehtoisella tavalla. Yleistyneet
palveluiden keskittdmiset ovat osaltaan korostaneet toimivan joukkoliikenteen merkitysta.

Mydtatunto- ja poliittisia tydnseisauksia koskevista rajoituksista

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saddettavéksi mydtatuntotyonseisauksia koskevia maarayksia liittyen
tyotaistelun tavoitteisiin ja suhteettomien vahinkojen vélttdmiseen (Tyoriilal 8a 8 TybehtolL 8 a 8 sek& 8 b §).
Poliittisiin tydnseisauksiin ehdotetaan 24 tunnin enimmaisaikaa.

Myo6tatuntotyotaisteluita tydnseisauksina koskevat lakiehdotukset merkitsevét rajoituksia niiden
toteuttamisessa. TyOtaistelu ei saa aiheuttaa tyonantajalle tai tdman sopimuskumppanille suhteettomia
vahingollisia seurauksia siten kuin laissa tarkemmin todetaan (Tydehtol 8 a §, kohdat 1) ja 2)). Ty6taistelun
vaikutuksia tulee arvioida myos siltd kannalta, miten sen vaikutukset kohdistuvat paariidan piiriin kuuluvaan
tybnantajaan. Tyotaistelun sallittavuutta arvioidaan myés kohdistumisen suhteen, mité voidaan pitéa
kohtuullisena ja tarkoituksenmukaisena.

Perusteluissa todetaan, ettd kaytdnnossa edelld mainitut ehdotukset laajentavat nykyisen
ty6rauhavelvollisuuden sisaltod. Se pitédé epailemétta paikkansa. Tydehtosopimustoiminnan yleisen
arvostuksen kannalta toimiva ty6rauhajarjestelma onkin tavoiteltava pddmaéaéré, joten uudistuksia voidaan
perustella myos siitd ndkdkulmasta.
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Suhteellisuusperiaatteesta

Suhteellisuusperiaate on laajalti tunnustettu yleinen oikeusperiaate. Sitd soveltaa esimerkiksi EY tuomioistuin
ratkaisukdytannodsséan. Periaate esiintyy laajalti myds eri maiden oikeuskaytdnnossa. Useissa Euroopan
maissa ei ole lainkaan erityisté lainsdddantda koskien tydrauha-asioita, mutta oikeuskéaytanto on varsin
selkeasti silloin vahvistanut suhteellisuusperiaatteen olemassaolon ja noudattamisvelvoitteen. Tama ilmenee
my0s perusteluissa mainituista eri maiden tyérauhajarjestelmien selostuksista. Esimerkiksi Saksassa on
tyotaisteluja toimeenpantaessa noudatettava Saksan perustuslaista johdettavissa olevan
suhteellisuusperiaatteen asettamia edellytyksid (HE s. 67).

Periaatteen huomioiminen myds tyémarkkinakysymyksia koskevassa kotimaisessa tyérauhalainsdddanndssa
on hyvin perusteltua.

Hyvityssakoista

Ty6tuomioistuimen maaraamista hyvityssakoista on tehty selvityksié, joiden mukaan hyvityssakot ovat
enimmaékseen asettuneet asteikon alaosiin. HE:n perusteluissa todetaan hyvityssakon olevan tyypillisesti
kahdesta tuhannesta muutamaan tuhanteen euroon.

Tuomittujen hyvityssakkojen ennalta ehkéisevaa vaikutusta on yleisesti pidetty vahaisena. Se on ilmennyt
muun muassa siten, etta laiton ty6taistelu on saattanut jatkua tuomion antamisen jalkeenkin. Tuomioita on
eraissa tapauksissa annettu jopa useampia tyotaistelun jatkuessa.

Oikeuskaytanto ei muutu, ellei hyvityssakkoja tarkisteta, vaikka teoriassa jotain korotusvaraa soveltamisessa
olisi.

Jos esitetyt hyvityssakkojen korotukset toteutetaan (TydehtoL 9 §), on todennékgista, etté sanktioiden ennalta
ehkéiseva vaikutus tehostuu ja on vihemman tarvetta toistuviin oikeusprosesseihin tydtaistelun jatkuessa.

Kun verrataan seuraamuksia esimerkiksi Ruotsin tydrauhalainsaédantdon, on huomattava, etté Ruotsissa
voidaan hyvityssakon lisdksi tuomita vahingonkorvaus. Mahdollisuus vaatia vahingonkorvausta on sielld
olemassa, vaikka sen kayttd on vahaistd muun muassa siksi, etté laittomia tyotaisteluja ei Ruotsissa juuri
lainkaan esiinny. Lainvastaisen ty6taistelun toteutuneen vahingon oikean maaran selvittdminen on
osoittautunut erdissé tapauksissa hankalaksi ja aikaa vievéksi.

Suomen ty6ehtosopimuslain hyvityssakon tarkoitus ja tausta on siis edelleen perusteltavissa. Esitetyt
korotukset suhteuttaisivat hyvityssakon tason lahemméksi vahinkojen todennékéisid arvoja, jota voidaan
kuitenkin pité& oikeudenmukaisena suuntana.
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Ty6rauhajarjestelman muusta kehittdmisesta

Edell& on jo todettu, ettd lainmuutosten my§ta saavutettaisi parannusta tyotaisteluiden ennakoitavuuteen.
Sité on yleiset oikeusturvanakokohdat huomioiden pidettéavd myonteisend. Ongelmana jérjestelméssa on
kuitenkin edelleen se, etta tyttaistelujen laillisuuden tai laittomuuden arviointi on yleensd mahdollista vasta
jalkikateen tyétuomioistuimessa.

On aiheuttanut useasti julkisuudessa hdmmennystg, kun esimerkiksi osapuolten haastatteluissa esitetdan
vastakkaisia véitteita tyotaistelujen juridisesta luonteesta. "Ty0taistelu on lainvastainen”, toteaa tyénantaja”.
Ammattiosaston edustaja puolestaan kiistaa vaitteen: "Mielestamme lakko ei ole laiton ”. Asia olisi useassa
tapauksessa selvitettévissa jo ennen ty6taistelun toimeenpanoa. Joissakin tilanteissa se on mahdollista
Suomessa, mutta paatoksen saamisessa ajoissa — siis ennen ty6taistelun toimeenpanoa —on
nykyjarjestelméssa haasteita.

Ruotsin ty6tuomioistuimessa voidaan saada nopeasti ainakin alustava ratkaisu kiistan laillisuudesta tai
laittomuudesta niin sanotussa vélipaadtosmenettelyssé. Kiista voidaan viedd tydtuomioistuimeen heti kun siita
on saatu tieto ja samalla pyytaa pikaista valipaatosta. Mikali tyGtuomioistuin katsoo olevan riittavat perusteet,
se voi kieltdé tyotaistelun toimeenpanon véliaikaisesti. Mikéli myéhemmin ilmenisi seikkoja, joiden perusteella
haaste tulisi hylat, niin varsinaisessa kéasittelyssa valipdatts kumotaan.

Asian tarkempi selvittdminen olisi perusteltua myds Suomessa, koska siitd hyotyisivat seké osapuolet etté
ulkopuoliset tahot, joihin ty6taistelun vaikutukset kohdistuisivat. Sen vuoksi ehdotetaankin, etta suoritetaan
erillinen jatkoselvitys asiasta.

Ehdotus jatkoselvitykseksi
Valiokunnan harkittavaksi ehdotetaan, ettd se mietinndssaan toteaisi:

eduskunta edellyttad, etté hallitus kdynnistaa selvityksen tydtaisteluiden laillisuutta koskevan
nopean vélipdatdsmenettelyn soveltuvuudesta ja kdyttoénotosta tydtuomioistuimessa.




