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Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja
vuorotteluvapaan lakkauttamista koskevaksi lainsddadannoksi ja toimenpidealoite TPA 21/2023
aikuiskoulutustuen kehittamistyon kdynnistamisesta

Uudenmaan ty0- ja elinkeinotoimiston lausunto

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta pyytaa kirjallista asiantuntijalausuntoanne perjantaina
22.3.2024 klo 11.00 pidettdvaan kokoukseen, asia: HE 8/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamista koskevaksi
lainsaddannoksi. Mukana on mahdollisuus kommentoida toimenpidealoitetta TPA 21/2023.

TET UUD lausunto:

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen:

Aikuiskoulutustuen lakkauttamista ei voida nahda tarkoituksenmukaisena, koska ty6llisyyden nakdkulmasta
olisi tarkea panostaa ammattitaidon kehittamiseen vield tydsuhteen tai yrittdjyyden aikana tyéttomyyden
ennalta ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Tyonsa menettdaneen ja ammattitaidon kehittamisen tarpeessa olevan
tyonhakijan ty6llistymisen kannalta tarkoituksenmukaisin vaihtoehto on usein kokonaisen uuden tutkinnon
suorittaminen. Julkisen ty6voima- ja yrityspalvelulain 6 luvussa sdédetyn tyottomyysetuudella tuetun
omaehtoisen opiskelun kriteereiden tayttyessa tyonhakijan opiskelua on mahdollista rahoittaa
tyottomyysetuudella 24 kk ajan. Omaehtoisten opintojen ajalle 2.5.2022 asetettu tydonhakuvelvoite ja taman
velvoitteen tiukentaminen 1.1.2023 alkaen ovat rajoittaneet tyottomyysetuudella tuettua omaehtoista
opiskelua. Asiakastyéssa on nahty, ettd omaehtoisen opiskelun etenemisen vaatimus yhdistettyna jopa
taysimaaraiseen tyonhakuvelvoitteeseen seka opintojen jatkaminen tyon vastaanottamisen tilanteessa ovat

hyvin kuormittavia tekijita ja riski opintojen keskeytymiseen on suuri.

Palkansaajien ja yrittdjien aikuiskoulutustuen lakkauttaminen, kun taustalla on aiemmin toteutettu edella
mainittu tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskeluun liittyva tydonhakuvelvollisuuden asettaminen
vaikuttaisi negatiivisesti kansalaisten elinikdisen oppimisen mahdollisuuksiin, uudelleen tyodllistymiseen ja sita

kautta heidan hyvinvointiinsa.



Aikuisidassa olevan taloudellinen tilanne ja siihen liittyvat elaman realiteetit usein sulkevat pois
mahdollisuuden opiskella opintotuella. Aikuiskoulutustukea olisi mahdollista lakkauttamisen sijaan kehittaa
niin, ettd se kohdentuisi paremmin ty6voimapula-aloille kouluttautuviin alanvaihtajiin ja matalan
koulutustason omaaville. Rajauksena voisi olla esimerkiksi aikaisemmin suoritettujen korkeakoulututkintojen

maara.

Ammattitutkintostipendin lakkauttamiseen Uudenmaan TE-toimistolla ei ole lausuttavaa.

Vuorotteluvapaan lakkauttaminen:

Vuorotteluvapaa on jarjestely, joka hyodyttdaa sen kaikkia osapuolia. Niin vuorottelijat, sijaiset kuin
tyonantajatkin ovat tutkitusti kokeneet hyotyneensa vuorotteluvapaasta (mm. Jouko Natti, Maarit Manninen,
Mia Vdisdanen & Timo Anttila: Vuorotellen virkedksi. Vuorotteluvapaan seurantatutkimus, tyéministerio,
Helsinki 2005). TE-toimiston kokemus ja kasitys vastaa kyseisid tutkimustuloksia. Vuorottelijalle
vuorotteluvapaa mahdollistaa syysté tai toisesta kaivatun tauon tydmarkkinoilta edistden tydssa jaksamista
ja tyokyvyn yllapitamistad. TyOnantaja saa jarjestelyn myota tyoyhteisoon uutta osaamista maaraaikaisen
tyosuhteen kautta, myods tulevia rekrytointitarpeita ajatellen. Sijaisen osalta se katkaisee tyéttomyyden ja
parantaa tyollistymisedellytyksid tyokokemuksen ja maaraaikaisen tyosuhteen kautta. Samalla sijainen

tyypillisesti siirtyy tyottomyysetuuden piirista tekemaan verotettavaa palkkaty6ta sijaisuuden ajaksi.

Hallituksen esityksessa pidetdadan todennakoisend, ettd vuorottelusijaiset tyollistyvat myods ilman
vuorottelusijaisuutta johonkin toiseen tehtdvaan. Oletuksen viitataan pohjautuvan esim. Junkan ym. (2009)
kaltaistamistarkasteluun, jossa havaittiin, etta "monisijaisten verrokkiryhmassa" tyollistyi ilman sijaisuuttakin.
Juuri kyseisessa tutkimuksessa kuitenkin nimenomaan todettiin, ettd vuorotteluvapaajarjestelmasta oli
selkedd ja pysyvaa hyétya vuorottelusijaisille - sijaisten tyottomyysaste laski, ja tyollisyysaste oli noin 10
prosenttiyksikkda verrokkiryhmaa parempi vield 8 vuotta sijaisuuden jalkeenkin. Lisaksi on huomioitava, etta
Junkan ym. (2009) tutkimus kertoo vuosina 1996-2003 toteutuneiden vuorotteluvapaiden vaikutuksista eli
kdytanndssa vuorotteluvapaakokeilulain aikaisesta tilanteesta. Se ei siis ota huomioon esimerkiksi
nykylainsdadannossa vuorottelijalle tai sijaiselle asetettuja ehtoja, t&maéanhetkisid tyomarkkinoita tai
tybeldmén ajankohtaisia haasteita. Siten vaikuttavuusarvioinnin pohjaaminen yli 20 vuotta vanhaan

aineistoon on ongelmallista ja sen tulisi perustua ajantasaiseen tutkimustietoon. Sen lisdksi, etta aineisto on



vanhentunut, sen pohjalta tuotettu arvio osoittaa, ettd vuorotteluvapaan lakkauttamisen pitkan aikavalin

tyollisyysvaikutus on parhaimmillaankin maltillinen ja pahimmillaan negatiivinen.

Tuoreempien tyd- ja elinkeinoministerion selvitysten mukaan vuorotteluvapaa on sijoittunut aivan
karkipddhan, kun tarkastellaan tyollisyysvaikutuksiltaan parhaita tyovoimapoliittisia aktiivipalveluja.
Tilastokeskuksen tydssakayntitilastojen mukaan vuosien 2014 ja 2019 valillad keskimaarin 23—-30 % kaikkien
tyovoimapoliittisten aktiivipalvelujen piirisséd olleista on ollut sijoittuneena avoimille tydomarkkinoille 6
kuukauden padsta palvelun paattymisen jalkeen. Vuorotteluvapaa-sijaisuudessa olleiden kohdalla vastaava
lukema on samalla aikavalilld ollut n. 63-70 %. Vuorotteluvapaan sijaisuus on tehokas keino katkaista
tyottomyys heti alkuunsa esimerkiksi nuorten, tyéuransa alkutaipaleella olevien tydnhakijoiden kohdalla.
Tutkimusten mukaan tyottomyyden pitkittyminen vaikeuttaa tyollistymistd. Vuorotteluvapaan sijaiset ovat
ty6- ja elinkeinoministerion tyénvalitystilastojen mukaan edustaneet erityisesti 20-29-vuotiaiden seka 55—
59-vuotiaiden ikdluokkia. Tilastojen valossa palvelu on siis onnistuneesti saatu kohdennettua ikansa puolesta
heikoimmassa tyomarkkina-asemassa oleville tyonhakijoille. Vuorotteluvapaan sijaisuuden edellytyksid
muuttamalla palvelua olisi mahdollista kohdentaa vield tarkemmin halutuille kohderyhmille, esimerkiksi

pitkaaikaistyottomille.

Hallituksen esityksen mukaan vuorottelijan tauko tyoelamastd vahentaa osaamisen ja kokemuksen kertymista
tyokokemuksen kautta, mika voi vaikuttaa negatiivisesti hanen tuottavuuteensa. Tutkimusnadyttéa taman
tueksi ei ole esitetty. Vuorotteluvapaa on tyohistoriavaatimusten kautta suunnattu pitkdan ty6elaméssa
oleville henkildille, joilla on jo taustallaan vahvaa tydhistoriaa ja kokemusta. Vuorotteluvapaan mahdollistama
tauko (100-180 kalenteripdivaa) ei siten kokonaiskuvassa oleellisesti heikennd tydkokemusta suhteessa jo
kertyneisiin ty6vuosiin. Hallituksen esityksessa todetaan myds, ettei tutkimustieto anna syytad odottaa, etta
vuorotteluvapaajarjestelman lakkauttaminen vaikuttaisi laskevasti sairauspoissaoloihin ja sitd kautta tyon
madraan. TyOnantajan kannalta merkitystd on kuitenkin myds tyon laadulla ja silld, kuinka tuottavaa ja
tuloksekasta tehty tyd on — pelkdt sairauspoissaolopdivat eivat kuvaa tilannetta kattavasti. Hallituksen
esityksessa vaikutukset yrityksiin ja tyénantajiin on huomioitu ainoastaan vuorotteluvapaan myontdmisen
hallinnollisen taakan né&kokulmasta. Tassd yhteydessd on syytd huomioida, ettd vuorotteluvapaan
myontdminen on tyonantajalle vapaaehtoista ja ettd tyonantajat ovat kokeneet hydtyneensd

vuorotteluvapaasta.

Hallituksen esityksessa yhden 4 kuukauden vuorottelujakson vaikutuksen julkiseen talouteen on laskettu

olevan noin —11 500 euroa koostuen alemmista maksetuista veroista ja veroluonteisista maksuista seka



korkeammista etuusmenoista (vuorottelukorvaukset). Vastaavien sijaisuusjaksojen vaikutuksia sen sijaan ei
ole esityksessd avattu samalla logiikalla koostuen vastaavasti korkeammista maksetuista veroista ja
veroluonteisista maksuista sekd alemmista etuusmenoista (sijaisen tyomarkkinatuki, peruspdivéraha tai
ansiopdivaraha) sijaisen siirtyessa vuorottelijan tilalle tyottomyysetuudelta palkkatyohon. Taménkaltainen
vertailu olisi osaltaan havainnollistanut vuorottelujakson aikaisia vaikutuksia julkiseen talouteen, pidemman
ajan tyollisyysvaikutusten ollessa epatarkkoja ja pohjautuessa huomattavan vanhaan aineistoon. Hallituksen

esityksessa epaselviksi jad, miten sijaisen siirtyminen pois tyottdmyysetuudelta on huomioitu laskelmissa.

Vuorotteluvapaa on paitsi tyovoimapoliittisilta vaikutuksiltaan tutkitusti tehokas, myds tyomarkkina-
asemaltaan heikommassa asemassa oleville osuvasti kohdennettu. Vuorotteluvapaajarjestelmaa ei tulisi
lakkauttaa, vaan selvittdada ja tyostda vaihtoehtoisia kehityssuuntia esimerkiksi vuorotteluvapaan tai

sijaisuuden edellytyksid muokkaamalla.

Toimenpidealoite aikuiskoulutustuen kehittamistyén kaynnistamisesta (TPA 21/2023):

Uudenmaan TE-toimisto kannattaa toimenpidealoitetta aikuiskoulutustuen kehittamistyon kdynnistamisesta.
Aloitteessa esitettyjd ehdotuksia mm. aikuiskoulutustuen uudistamisesta siten, ettd se edistdisi nykyista
paremmin tutkinnon osien, tdydennyskoulutusten ja erikoistumiskoulutusten suorittamista tyon ohella, seka
tuen kohdistamista hauraassa tyoémarkkina-asemassa oleviin pidetddn hyvind. TE-toimisto pitdé erittdin
tarkeana, etta palkansaajilla sailyy mahdollisuus opiskella tydmarkkinoilla tarvittavia taitoja vieléd ty6suhteen
tai yrittdjyyden aikana. Aikuiskoulutustuen jarjestelman kehittdminen lakkauttamisen sijaan tukisi
kansalaisten jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia ja varmistaisi heidan asemaansa tyémarkkinoilla ja edistaisi
tyémarkkinoiden toimivuutta. Tyollisyyden hoidon ndkokulmasta vapaaehtoinen koulutuksen tdydentdminen

tyoikdisena vahentaa tyottdmyyden tai sen pitkittymisen riskia.



