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Perusmuistio: Komission lisatalousarvioesitykset nro 2 ja
3 EU:n talousarvioon varainhoitovuodelle 2024

Eduskuntatunnus
U 18/2023

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 9.4.2024 varainhoitovuotta 2024 koskevan lisatalousarvioesityksen nro 2
(COM (2024) 920 final) seka lisatalousarvioesityksen nro 3 (COM (2024) 921 final). Li-
satalousarvioesityksessa nro 2 ehdotetaan varainhoitovuoden 2023 toimeenpanosta ai-
heutuvan ylijagaman siirtamista vuoden 2024 EU:n talousarvioon tuloina, jolloin samalla
myds jasenvaltioilta kerattavat kansalliset maksuosuudet pienenevat.

Lisatalousarvioesityksen nro 3 tarkoituksena on osoittaa Euroopan syyttajanvirastolle
(jaliempana EPPO) lisarahoitusta, jotta voidaan ottaa huomioon Puolan mukaan tulemi-
nen EPPO:n tiivimpaan yhteistydhdn samoin kuin Ruotsin odotettavissa oleva mukaan-
tulo.

Komissio esittelee lisatalousarvioesityksen nro 2/2024 16.4. pidettavassa budjettikomi-
tean kokouksessa. Budjettikomitean kasittelyn jalkeen asia siirtyy Coreper Il:n kasitte-
lyyn, mahdollisesti 5.6.2024.

Komissio esitteli lisatalousarvioesityksen nro 3/2024 budjettikomiteassa 9.4.2024. Bud-
jettikomitean kasittelyn jalkeen asia siirtyy Coreper Il:n kasittelyyn, tdman hetken tiedon
mukaan 17.4.2024.

Suomen kanta
Suomi voi hyvaksya komission lisatalousarvioesityksen nro 2/2024.
Suomi voi hyvaksya komission lisdtalousarvioesityksen 3/2024. Suomi pitaa kuitenkin
valitettavana, ettd suhteellisen pienen lisdrahoituksen tarve esitetdan katettavan kehyk-

sen ulkopuolisen erityisvalineen, joustovalineen kaytolla eikd uudelleenkohdentamalla
maararahoja talousarvion sisalla.
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Paaasiallinen sisalto

Lisatalousarvioesitys 2/2024

EU:n lisatalousarvioesityksen nro 2/2024 tarkoituksena on sisallyttda vuoden 2024 ta-
lousarvioon ylijadma, joka johtuu vuoden 2023 talousarvion toimeenpanosta. Ylijgdman
sisaltava lisatalousarvioesitys on annettava varainhoitoasetuksen mukaan 15 paivan ku-
luessa siita paivasta, jolloin alustava tilinpaatos esitettiin. Varainhoitovuoden toimeen-
pano osoittaa yhteensa 633 miljoonan euron ylijdamaa, joka siis kirjataan vuoden 2024
talousarvioon tuloina.

Ylijaadman erittely (euroina):
Ylimaaraiset tulot: 238 746 744

Ylimaaraiset menot: 393 878 830
Ylijddma yhteensa: 632 625 574

Ylijadman ottaminen EU:n talousarvioon pienentaa vastaavasti jasenvaltioiden yhteista
osuutta vuoden 2024 EU:n talousarvion rahoittamisessa. Jasenvaltioiden rahoitusosuuk-
sien kehitykseen vaikuttavat myds paivitetyt omia varoja koskevat ennusteet, jotka ovat
saatavilla sen jalkeen, kun omia varoja kasitteleva neuvoa-antava komitea on pitanyt
kokouksensa mydhemmin vuoden 2024 aikana. Uudet ennusteet on tarkoitus sisallyttaa
tulevaan lisatalousarvioesitykseen varainhoitoasetuksen 44 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan mukaisesti.

Osastojen 1 (Omat varat) ja 2 (Kaytettavissa olevat ylijagamat) yhteenlasketut nettomuu-
tokset ovat -1 473 miljoonaa euroa. Alijadma johtuu padasiassa kerattyjen tullimaksujen
odotettua pienemmasta kertymasta vuoden 2023 lopussa.

Osaston 3 (Hallinnosta saatavat tulot) positiivinen ero alun perin budjetoituun on yh-
teensa 107 miljoonaa euroa, mika johtuu ennakoitua suuremmasta verojen, veroluon-
teisten maksujen ja elakemaksujen kertymasta.

Muutosten maara osastossa 4 (Rahoitustuotot, viivastyskorot ja sakot) on 1 766 miljoo-
naa euroa ja koostuu kilpailun alalla maaratyista sakoista, viivastyskoroista, muista uh-
kasakoista sekad sakkoihin ja uhkasakkoihin liittyvista koroista.

Kaikkien toimielinten osalta kayttamatta jaanyt maara (ml. aiemmilta varainhoitovuosilta
siirrettyjen maararahojen peruutukset ja valuuttakurssivaihtelujen muutokset) oli 394 mil-
joonaa euroa vuonna 2023. Komissio toteutti 99,9 prosenttia hyvaksytyistd maksumaa-
rarahoista. Kayttamatta jaanyt maara oli 159 miljoonaa euroa hyvaksytyistd maarara-
hoista seka 70 miljoonaa euroa vuodelta 2022 siirretystd maararahasta.

Myds muiden toimielinten osalta kayttdmatta jaaneiden ja peruutettujen maararahojen
maarat pysyivat alhaisella tasolla. Maararahoja jai kayttamatta 39 miljoonaa euroa, ja
lisdksi maararahoja peruuntui 48 miljoonaa euroa.

Lisatalousarvioesitys 3/2024

Lisatalousarvioesityksen 3/2024 kokonaisvaikutus nettona on +3,6 miljoonan euron li-
says sitoumuksina ja maksuina vuoden 2024 talousarvion otsakkeessa 2b. Otsakkeen
2b maararahoissa ei vuodelle 2024 ole ylimaaraista likkumavaraa, joten komissio eh-
dottaa joustovalineen kayttdonottoa tdman lisdyksen rahoittamiseen.
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Kaytanndssa myonnettava lisdrahoitus kohdentuisi niihin menoihin, jotka liittyvat palkat-
tavan henkildston palkkoihin seka toimintamenoihin, mukaan lukien Puolassa ja Ruot-
sissa nimitettavien ylimaaraisten valtuutettujen Euroopan syyttajien palkkoihin. Yhteensa
EPPO:n henkildstomaara kasvaisi 20 uudella viralla, jotta voidaan ottaa huomioon kah-
desta uudesta osallistuvasta jasenvaltiosta johtuva ylimaarainen tydomaara.

Puolan osallistuminen EPPO:n tiivimpaan yhteistydhon vahvistui 29. helmikuuta 2024.
Ruotsin tulevan liittymisen odotetaan varmistuvan lahikuukausina

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEUT 314 artikla ja Euroopan atomienergiayhteisdn perustamissopimuksen 106 A ar-
tikla; erityinen lainsaatamisjarjestys, maaraenemmistd neuvostossa.

Varainhoitoasetus, 18 artikla. Varainhoitoasetuksen mukaan varainhoitovuoden ylijagadma
otetaan lisdtalousarviolla seuraavan varainhoitovuoden talousarvioon tulona ja alijagdma
maksuina. Ottaen huomioon varainhoitoasetuksen sdannokset asia ei substanssin puo-
lesta edellyttaisi valtioneuvoston kannanottoa, mutta lisatalousarvioprosessin muoto-
seikat kuitenkin edellyttavat neuvostossa jasenvaltioiden kannanottoa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Lisatalousarvio edellyttdd neuvoston ja parlamentin kasittelyd. Euroopan parlamentissa
komission ehdotuksen kasittelysta vastaa budjettivaliokunta.

Kansallinen valmistelu

Tama perusmuistio on kasitelty ja asia on sovitettu yhteen valtioneuvoston sisalla EU 34
(budjetti- ja hallintoasiat) —jaoston kirjallisessa menettelyssa 11.4.2024.

Eduskuntakasittely
Lisatalousarvioesityksilla nro 2/2024 ja nro 3/2024 ehdotetaan tdydennettavaksi EU:n
vuoden 2024 talousarviota, joka on eduskunnassa kasitelty U-asiana U 18/2023 vp. Li-
satalousarvioesityksista toimitetaan eduskunnalle selvitys talla U-jatkokirjelmalla.

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Lisatalousarvioesityksilla ei ole vaikutusta kansalliseen lainsaadantéon tai Ahvenan-
maan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Lisatalousarvioesitys 2/2024

Varainhoitovuodelta 2023 siirrettava ylijagama, yhteensa 0,6 miljardia euroa, merkitaan
tuloiksi vuoden 2024 talousarvioon. Siirrettava ylijadma pienentaa vastaavalla summalla
omilla varoilla kerattavaa maaraa ja siten myos kansallisia maksuja vuonna 2024.

Lisatalousarvioesityksen nro 2/2024 mukaan Suomen EU-maksut pienenisivat 10 miljoo-
naa euroa komission edellisesta lisatalousarvioesityksesta nro 1/2024 (annettu
29.2.2024), jolloin Suomen maksuosuus laskisi 1 947 miljoonaan euroon.

Lisatalousarvioesitys 3/2024
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Komission lisatalousarvioesityksen nro 3/2024 nettovaikutus olisi yhteensa +3,6 miljoo-
naa euroa sitoumuksina ja maksuina. Taman vaikutus Suomelle on noin 59 000 euron
kasvu Suomen EU-maksuun. Maksujen kasvu voidaan hoitaa nykyiseen kansalliseen
vuoden 2024 talousarvioon sisaltyvien Suomen EU-maksuihin liittyvien maararahojen
puitteissa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Asiakirjat

COM (2024) 920 final (Lisatalousarvioesitys nro 2/2024)
COM (2024) 921 final (Lisatalousarvioesitys nro 3/2024)

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

VM/BO Miika Gronholm, puh +358 295 530 599, etunimi.sukunimi@gov.fi
VM/BO Vesa Kulmala, puh. +358 295 530 548, etunimi.sukunimi@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/483/2023
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